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SENTENCA

Visto.

Trata-se de AIJE impetrada pelo candidato Rilton Boza e Coligagdo “O
Respeito que Campo Magro Merece” em face de Claudio Cesar Casagrande, Osmar José
Leonardi, Coligacao Trabalho Sério e Resultado e Giovana Mion Casagrande, nas elei¢des
2020 no municipio de Campo Magro-PR.

Em sintese, os Investigantes alegam que Claudio Cesar Casagrande,
candidato a reeleicdo e Prefeito na gestdao 2016-2020, utilizou-se do cargo e da estrutura
da Administragdo Publica para a pratica de abuso de poder politico com fins eleitorais.

O primeiro fato alegado é a distribuicao, entre dezembro de 2019 e maio de
2020, de informativo, junto com o carné de IPTU, com redacgao tipica eleitoral de seus
feitos, obras e imagens frente a prefeitura de Campo Magro. Junta fotos do informativo
com as noticias veiculadas e destaca algumas fotos do Prefeito nelas.

Sugere que a integra dos informativos é “composto por mengbes a
administragédo de Prefeitura e com conteudo de promog¢éo pessoal inclusive por imagens do
Representado” (evento 38976122, p 5).



O segundo fato diz respeito a aplicagdo de prova aos alunos da Escola
Municipal Vereador Hemétrio Torres, na qual, segundo os Investigantes, “foi feita uma
meng¢ao elogiosa ao Prefeito e suas realizagées, indutora de promogéo pessoal do tipo
NORTE COREANA". De acordo com os Investigantes, a esposa do Prefeito, Giovana Mion
Casagrande, era a Secretaria de Educacdo Municipal ao tempo dos fatos, o que
evidenciaria o liame e interesse na promocao do marido, utilizando-se das provas
escolares para promover propaganda eleitoral junto aos pais dos alunos.

O terceiro fato diz respeito ao excesso de gastos com propaganda, o que
afrontaria o artigo 73, inciso VII da Lei 9504/97, com redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 107/2020. De acordo com os Investigantes, a Prefeitura gastou mais
nos 8 primeiros meses de 2020 do que a média de gastos com propaganda nos anos de
2017, 2018 e 2019. Juntou relatério de despesas com publicidade do Tribunal de Contas
do Estado. Apresentou a média de gastos, mencionou a legislagao e julgados. Disse que
o Investigado gastara 2500% acima do permitido, e que a conduta é vedada e automatica
a sangao a ser aplicada, qual seja, a cassacao e inelegibilidade.

Pedem, ao final, a procedéncia da AIJE com consequente inelegibilidade e
cassacao dos eleitos, bem como a busca e apreensao, in initio litis, de outros materiais de
exercicio pedagdgico na sede da Secretaria Municipal de Educacgao. O pedido liminar foi
indeferido nos termos do evento 42050098.

Citados os Investigados, a Coligacao Trabalho Sério e Resultado foi excluida
do polo passivo por falta de legitimidade, conforme decisao de evento 84910314.

Os Investigados Claudio Cesar Casagrande e Giovana Mion Casagrande
apresentaram defesa no evento 77190505. Em sintese justificaram o primeiro fato
(distribuicdo de informativos com promocgao pessoal do Prefeito) alegando que as
noticias veiculadas tratam de atos de gestdo, e que o municipio de Campo Magro-PR é
pequeno e nao possui radios ou meios de comunicagao adequados, sendo necessario
que a cada fim de ano a Prefeitura informe a populagao sobre os trabalhos realizados
pela Administracdao Publica. Disseram que todo o informativo foi distribuido no ano de
2019, ficando algumas sobras na sede da Prefeitura e que nenhum informativo foi
elaborado no ano de 2020.

Em relacdo ao fato dois (aplicagcdo de provas, com promocao do Prefeito,
aos alunos de determinada escola), refutaram as acusacgdes alegando caso isolado sem
conhecimento dos Investigados. Disseram que a equipe pedagdgica ficou ciente da
ocorréncia e tomou providéncias, mediante expedicao de oficio, cujo teor diz, em resumo:
que “ndo sejam mencionadas nas atividades pedagdgicas, ..., nenhuma questdo que tenha
conotacgdo politica...”.

Por fim, quanto ao fato trés (excesso de despesas nos oito primeiros meses
de 2020 com publicidade), disseram que os gastos com publicidade nos anos de 2017 e
2018 foram irrisérios e, no ano de 2019, foi realizado um uUnico empenho com tais
despesas. Em 2020, ao contrario do alegado, ndo existiu quaisquer gastos com
publicidade, tendo havido apenas pagamento de despesas inscritas em restos a pagar.
Em 2020 teriam sido empenhados apenas R$ 10.000,00 referente a publicidade com a
COVID 19, que sequer foram despendidos. Assim, 0 que 0s autores trazem nao sao
empenhos de 2020, mas liquidagao em restos a pagar de empenho de 2019.

O Investigado Osmar José Leonardi (evento 77326138) responde as
acusacodes nos seguintes termos: quanto ao primeiro fato (distribuicdo de informativos
com promocao pessoal do Prefeito) alega que hd mencdes genéricas, sem apontar nos



informativos onde estao as irregularidades de promogao pessoal. Cita as matérias e
mostra fotos do Prefeito em que retratam informacdes referentes a gestdao, como
assinatura de acordos, prestacdao de contas da prefeitura e etc. Alega, ainda, que a
internet é deficitaria e a falta de outros meios de comunicagdo no municipio faz
necessario a expedi¢cdo de informativo em homenagem ao principio da publicidade.
Demonstra foto com a tiragem no ano de 2019 junto com nota fiscal.

Quanto ao segundo fato (aplicacdo de provas com promoc¢ado do Prefeito
aos alunos de determinada escola), repete as alegacdes dos Investigados Claudio e
Giovana. Acrescenta que a prova aplicada aos alunos se refere ao cargo, e ndao ao nome
do Investigado, nao ferindo o principio da impessoalidade.

Em relagdo ao terceiro fato (excesso de despesas nos oito primeiros meses
de 2020 com publicidade), alega que as liquidagdes dos empenhos de 2019 se deram em
2019, mas os pagamentos foram em 2020, portanto nao houve liquidagao em 2020 como
alegado pelos Investigantes. Diz que os Investigantes se confundem quanto aos
institutos do empenho, liquidagao e pagamento.

A seguir designou-se audiéncia, onde foram ouvidos os arrolados pelas
partes (evento 85167449). Durante a audiéncia foram requeridas diligéncias
complementares e designada nova audiéncia em continuidade a anterior, bem como
realizada oitiva de testemunhas referidas (evento 86759951).

Por fim, nas alegacdes finais, os Investigantes (evento 87056199) sugerem,
quanto ao primeiro fato (distribuicdo de informativos com promocdo pessoal do
Prefeito), que os Investigados utilizaram os informativos para promover os diversos feitos
realizados pela Prefeitura na Gestdo Claudio Cesar Casagrande com o condao de
beneficiar a sua reeleicao. Para isso, os Investigados teriam empenhado e contratado no
ano de 2019, cerca de 16.000 exemplares, os quais propositalmente foram entregues a
Prefeitura no final de dezembro de 2019, com o intuito de distribui-los durante o ano de
2020 junto com o carné do IPTU e de atividades escolares, com vistas ao pleito eleitoral.
Apresentam notas fiscais, citam depoimentos e julgados, bem como comparam a
entrega de informativos anteriores, que se realizaram em abril de 2018 e margo de 2019,
todos no primeiro semestre, diferentemente do que ocorreu no informativo contratado no
segundo semestre de 2019. Sugerem o abuso de poder politico, a ofensa ao principio da
impessoalidade e uso indevidos dos meios de comunicagao mediante uso de recursos
publicos.

Quanto ao segundo fato (aplicagdo de provas com promogado do Prefeito
aos alunos de determinada escola), os Investigantes repetem as alegacdes da exordial.
Citam os depoimentos e sugerem que a atividade escolar, no qual faz mengao ao cargo
do Prefeito, atingiu todos os pais de alunos do municipio, uma vez que sao eles que
auxiliam os discentes nas tarefas escolares. Assim, estaria configurado o abuso do poder
politico.

Em relagdo ao fato trés (excesso de despesas nos oito primeiros meses de
2020 com publicidade), os Investigantes alegam que a Prefeitura gastou excessivamente
com “perfurades” para veiculos, ja que o nimero de veiculos na prefeitura ndo se adequa
ao grande numero de “perfurades” contratados, o que denota desvio de verbas publicas.

A segunda evidéncia de desvio de verbas publicas apontada refere-se a
contratacao de cartazes para a festividade “Natal Encantado” que teriam sido entregues
em data posterior ao evento, conforme depoimentos e os fluxos de contratagdes
apresentados. Outra evidéncia diz respeito a 3000 panfletos, que deveriam ter sido



entregues antes do evento “Natal Encantado’, mas que, segundo indicios sugeridos pelos
Investigantes, s6 teriam se dado apoés o final do evento, 0 que demonstraria as seguintes
irregularidades: emissdo de nota fraudulenta sem impressdo dos materiais ou
inutilizagdo do material por entrega posterior ao evento.

Os Investigantes apontam outras irregularidades como a emissao de nota
fiscal por terceirizado subcontratado pelo vencedor da licitacdo, com pagamento
realizado diretamente ao terceirizado pela Prefeitura. Da mesma forma, a emissao de
nota fiscal do Facebook contra a Prefeitura, quando na verdade deveria constar contra o
licitante vencedor.

Acusam a vencedora da licitagao, Trade Comunicagao e Marketing Eireli, de
subcontratar, com a autorizagdo da Prefeitura, a empresa GP Ribas Junior Publicidade
para realizar disparos em massa pelo Facebook. A referida empresa, de acordo com os
Investigantes, esta com a conta bancaria sob penhora e inscrita na Central Nacional de
Indisponibilidade de Bens, proibida de contratar. Assim, questionam os Investigantes
como a empresa recebeu verbas contratuais sem ocorréncia da penhora?

Alegam, ao final, que a Trade Comunicagdo e Marketing Eireli nao
comprovou as supostas contratacdes do periodo de setembro a dezembro de 2019,
ficando evidenciado tdo somente 17 servicos que resultaram num valor de R$ 29.492,55.
Contudo, os valores empenhados e liquidados no ano de 2019 foram de R$ 275.061,70,
que foram pagos em 2020 e geraram seus efeitos majoritariamente no ano de 2020.
Assim, pedem a cassacao e inelegibilidade de todos os Investigados.

Quanto ao Investigado Osmar José Leonardi, as alegagdes finais foram nos
seguintes termos: apresentou preliminar de mérito sugerindo que os Investigantes
ampliaram o objeto fatico indevidamente, inicialmente focado em informativos, passaram
a questionar o uso de outros meios de comunicagao como “lives”, outdoors, radio, tv e
redes sociais, além de questionar o tempo que essas publicidades ficaram em exposigao,
objeto que nao faria parte da demanda.

Assim, entende que tais fatos ferem o principio da congruéncia e
ultrapassam os limites estabelecidos nos pedidos da inicial (art. 492 do CPC). Cita, ainda,
que houve cerceamento de defesa, haja vista o indeferimento de juntada de certidao pelo
Cartdrio a respeito de existéncia de quaisquer condenagdes dos Investigados pela pratica
de conduta vedada aos agentes publicos e/ou outras formas de abuso de poder quanto
as eleigdes 2020. O pedido foi indeferido, conforme despacho 87179183.

O Investigado Osmar disse que as publicidades municipais “ndo foram
extraordindrias no ano eleitoral”, sendo compativel com anos anteriores e que nao houve
comprovagao de entrega do informativo com os IPTU'S, conforme depoimentos. Cita,
ainda, que a pratica de informar é um dever de publicidade da Administragao Publica e se
realiza aos finais dos anos. Disse que nao houve o uso indevido dos meios de
comunicacao, nem sequer os Investigantes comprovaram tal ocorréncia e que as “lives”
se deram em funcdo de publicidade da Municipalidade, ndo se confundindo com a
pessoa de Claudio Cesar Casagrande. Cita jurisprudéncia e auséncia de provas. Ademais,
diz ndo ter havido abuso do poder politico ja que as alteragdes introduzidas pela Emenda
Constitucional n°® 107/2020 proibiram a propaganda institucional somente a partir de
15/08/2020 e os boletins informativos tinham sido distribuidos em sua quase totalidade
no ano de 2019. Disse, ainda, que eventual conduta ilicita ndo autoriza o automatico
reconhecimento de abuso de poder, exigindo a comprovagao de gravidade com provas
robustas e conclusivas. Pede por fim, a expedi¢ao de certiddo informativa da existéncia



ou nao de condenagao imposta para Claudio Cesar Casagrande, Osmar José Leonardi,
Coligacao “Trabalho Sério E Resultado” e/ou Giovana Mion Casagrande, pela pratica de
conduta vedada aos agentes publicos e/ou qualquer outra forma de abuso de poder, nos
processos relativos as eleicbes municipais de 2020, com subsequente oportunidade de
manifestacao das partes a esse respeito; e a improcedéncia da agao.

Sobre os excessos de gastos, diz que o empenho e a liquidacao
apresentados pelos Investigantes ndo ocorreram em 2020, mas em 2019 e que os
Investigantes fazem confundir os institutos de empenho, liquidagdo e pagamento.
Ademais, as publicidades teriam sido disponibilizadas ainda em 2019. Cita a emenda
Constitucional n°® 107/2020 e legislagdes afetas. Diz que “a média dos gastos promovidos
com publicidade pelo Municipio de Campo Magro em 2017, 2018 e 2079 nos dois primeiros
quadrimestres é de R$9.328,3, sendo certo que a liquidagdo no valor de R$5.000,00 (CINCO
MIL REAIS) esta abaixo da média”.

Por fim, quanto a atividade escolar, diz que foi realizada por uma unica
professora, sem qualquer autorizagdo para tanto e que houve apuragdo dos fatos tdo
logo conhecidos, conforme demonstrado no memorando n° 212/2020. Cita depoimentos
para corroborar o alegado. Diz que a mencdo na prova escolar se faz ao cargo do
Prefeito, ndo ferindo o principio da impessoalidade.

Os Investigados Claudio Cesar Casagrande e Giovana Mion Casagrande
responderam, em alegacdes finais, quanto ao fato um (distribuicdo de informativos com
promocdo pessoal do Prefeito), que os Informativos se referem a gestdo da
Administracao Publica, elaborado anualmente, respeitando principios da economicidade,
eficiéncia e publicidade da Administragao Publica e que foram distribuidos, em quase sua
totalidade, no ano de 2019, ndo tendo sido elaborado nenhum no ano de 2020. Citam
depoimentos e legislagdo, bem como julgados do TSE. Disseram que nao houve
distribuicdo do informativo junto com o IPTU, conforme depoimentos, inclusive arrolados
pelos autores, e que a foto apresentada pelos Investigantes foi montagem para induzir o
Juiz a erro.

Em relagdo ao fato dois (aplicagdo de provas com promogao do Prefeito
aos alunos de determinada escola), disseram tratar-se de fato isolado, sem
conhecimento dos Investigados e que medidas administrativas foram tomadas, tdo logo
chegaram ao conhecimento da Secretaria de Educagéo. Citam depoimentos e dizem que
nao se comprovou o envio de informativo com as tarefas escolares.

Por fim, quanto ao fato trés (excesso de despesas nos oito primeiros meses
de 2020 com publicidade), alegam que ndo existiu gasto no ano de 2020 e sé houve
pagamento de restos a pagar. Citou depoimentos, nos quais o licitante vencedor disse
que executou todo o servigo no ano de 2019. Ao final requerem a improcedéncia da agao
e a condenagao em litigancia de ma-fé.

Aberta vista ao Ministério Publico, este se manifestou sinteticamente
quanto ao primeiro fato (distribuicdo de informativos com promogdo pessoal do
Prefeito): “Ndo ha nos autos elementos seguros de conviccdo quanto a distribuicdo do
informativo anexado ao carné do IPTU". Mas, “é inconteste que a confec¢cdo do “Boletim
Informativo — edicdo 04", encomendada a empresa Trade, nos ultimos momentos do ano de
2019, ndo tem outro objetivo sendo computar o gasto no ano de 2019, garantindo a
circulagdo do material no ano seguinte”. “(...) Ndo havia tempo habil a distribuicdo do
material todo naquele mesmo ano”.



Quanto ao fato dois (aplicagao de provas com promog¢ao do Prefeito aos
alunos de determinada escola), o Ministério Publico manifestou-se: “ndo trata-se de
material amplamente distribuido. Trata-se de UM unico exercicio constante em uma apostila
distribuida aos alunos do 2° ano do Ensino Fundamental de UMA unica escola do (...). O
proprio material ndo traz elementos de pessoalidade no enunciado da questdo, apenas
restringindo-se a afirmar “O prefeito de Campo Magro construiu pracas em todos os bairros,
nelas ele plantou varias drvores. Para fazer os canteiros das drvores utilizou as formas
geomeétricas. Escreva o nome delas e plante as arvores”. Ndo havendo, portanto, indicios de
promocdo pessoal para fins eleitoreiros. (...) Desta forma, inexistem elementos suficientes
capazes de caracterizar o abuso de poder politico nestes fatos, pelo que, deve ser julgada
improcedente a representacado neste quesito”.

Quanto ao fato trés (excesso de despesas nos oito primeiros meses de
2020 com publicidade), o Parquet entende que houve abuso do poder econdémico e
politico nos anos 2019 e 2020, em razao do aumento com gastos com publicidade.

De acordo com o Ministério Publico: “(...) Cldudio Cesar Casagrande valeu-se
de sua posicdo como Prefeito para financiar publicidade em seu favor, a pretexto de tratar-
se de publicidade institucional” (...) “o que ocorreu foi a contratagdo de muito material
publicitario em 2019 que né&o teria como ser veiculado no mesmo ano, tendo sido
distribuido no ano eleitoral. Ademais, o conteudo publicitario ndo é meramente informativo
ou de valorizagdo da coisa publica, mas sim, de promogado pessoal de Claudio Cesar
Casagrande”. Além dos Boletins Informativos, recebidos pela Prefeitura no final do ano de
2019, o Parquet cita o excesso de compra de “perfurades” para veiculos, muito acima da
quantidade de carros e 6nibus do municipio, 0 que traz suspeicao sobre a destinagao
destes. Além disso, diz que houve “drible pela gestdo ao ano fiscal, encomendando o
material nos ultimos dias de dezembro”.

De acordo com o Promotor Eleitoral, “o que demonstra de maneira mais clara
0 abuso do poder econémico e politico é o aumento exponencial das despesas gastas em
redes sociais. Também, € o ato que mais atenta ao equilibrio ao pleito eleitoral”.

Passa a citar o excesso de compras para disparo de mensagens em
servidor de aplicagdo, comparativamente em relagdo ao numero de habitantes, e a
alegada necessidade de uso de material impresso pelos Investigantes em razdo da
ineficiéncia de outros meios. Alega que ha uma grande quantidade de videos do Prefeito,
com conotagdo de promogao pessoal e eleitoreira, sendo que no periodo de 4 dias que
antecedeu a proibicao de propaganda institucional, a quantidade de videos quase chegou
a metade do que ja havia sido produzido no ano todo. Disse que “E notdria que a intencdo
dos videos, apds olhar cada um deles, ndo é de informar a populagdo, mas sim, de antecipar
sua campanha eleitoral as custas do erario. Vale ressaltar que o abuso do poder politico é
extremamente grave, especialmente nas eleicbes de 2020, quando, em decorréncia da
Pandemia de COVID-19, ficaram proibidas as reunibes, comicios e campanha de rua,
limitando-se, a propaganda eleitoral somente as midias e meios virtuais”. E continua, “Todo
o0 material, por ter sido feito explorando, exaustivamente a imagem do prefeito Claudio
Cesar Casagrande, anunciando melhorias futuras e publicado nas redes sociais no
Municipio de Campo Magro, meio oficial de comunicagéo, causou um claro desequilibrio em
relagdo aos concorrentes ao pleito, que s6 puderam iniciar suas campanhas dentro do
periodo legal, demonstrando claro abuso de poder politico e econédmico também, visto que
a empresa Trade recebeu, no final de 2019, os valores necessdrios para promover toda essa
campanha publicitdria que claramente fere o principio da impessoalidade”.



De acordo com o Parquet “ao dispender gastos no més de dezembro de 2079
para garantir a publicidade (eleitoreira) no ano de 2020, simulando a média de gastos
anuais, fazendo com que o erdrio custeasse material de evidente intengdo de promogéo
pessoal, os representados incidiram no abuso do poder politico entrelagado com poder
econémico(...)". E arrematou: “Pela prova carreada aos autos, ndo ha duvidas de que o
investigado utilizou-se da maquina publica e de sua posicdo como gestor com o objetivo
claro de angariar os votos dos eleitores”. Manifestou-se, por fim, pela cassacdo dos
diplomas de Claudio Cesar Casagrande e Osmar José Leonardi, bem como a aplicagéo
da sangao de inelegibilidade para ambos.

Os autos vieram conclusos, contudo os Investigados Claudio Cesar
Casagrande e Giovana Mion Casagrande manifestaram que os Investigantes e o
Ministério Publico inovaram no pedido e nas alegagdes (evento 90381457). Disseram que
de forma surpreendente trouxeram novos fatos e nova causa de pedir diversa da inicial
como: adesivos perfurados, cartazes e panfletos, impulsionamento na rede Facebook,
Mensagens de Whatsapp, A¢des em face de Trade Comunicagdes, veiculagdo de
anuncios no Google e Youtube, producao de video.

De acordo com os Investigados, ndo lhes foi dada oportunidade de
contraditério e ampla defesa desses fatos. Diz que ha ma-fé processual, pela indevida e
ilegal inovag@o com novos fatos, nova causa de pedir e nova fundamentacao.

Assim, requerem a possibilidade de manifestacdo quanto aos fatos e
pedidos inovados ou complementacao de alegagdes finais.

Igualmente o Investigado Osmar José Leonardi manifestou-se quanto a
suposta ampliagdo de argumentagao de acusacao em sede de alegagdes finais (evento
90386185). Cita os fatos j& mencionados pelos dois outros Investigados. Diz que os
Investigantes passaram a adotar fundamentacao juridica diversa para questionar prazos
em que as publicidades ficaram em exposi¢cdo. Diz que fizeram uso do expediente de
“fishing expedition”, consistente de pescaria probatoria, que € um meio de investigagao
especulativa indiscriminada. Alega que o Ministério Publico também se valeu de
exaustiva argumentacao quanto a videos postados no perfil oficial da Prefeitura sem que
isso constasse da narrativa inicial.

De acordo com o Investigado, ndo se pode usar as alegagdes finais como
espécie de aditamento a peti¢cao inicial, conforme dispde o artigo 329 do CPC. Assim,
pede prazo para concessao de complementacao de alegagdes finais.

A fim de se evitar nulidade de algibeira, foi aberto prazo para manifestagoes,
conforme despacho de evento 90768270.

Os Investigantes se manifestaram no evento 91174145. Em resumo, alegam
preclusdao consumativa, conforme disposto no 223 do CPC. Citam o rito da Lei n° 64/90 e
que nao houve cerceamento de defesa aos Investigados. Dizem que “esta justica
especializada ndo pode permitir que a mera “insatisfagdo da parte” com a pecga por ele
mesmo apresentada e confeccionada, reverta a marcha processual, regressando as fases
procedimentais anteriores e ja superadas”. Colacionam julgado da Corte Eleitoral do
Amapa.

Pretextam pela auséncia de novos elementos de provas e de
fundamentacao juridica diversa, uma vez que ja haviam sugerido na inicial a aplicagao do
tipo previsto no artigo 73, inciso VII da Lei n° 9504/97 e que o excesso de gastos foi
prova trazida pelos proprios Investigados no evento 77190518. De acordo com os
Investigantes, as provas foram carreadas aos autos desde 05/02/2021, conhecidas pelos



Investigados pois trazidas por eles proprios e serviram como exemplos proficientes a
atestar o excesso tipificados no artigo 73, inciso VIl da Lei 9504/97. Assim, pedem a
improcedéncia de complementagao das alegagdes finais.

Claudio Cesar Casagrande e Giovana Mion Casagrande manifestaram-se no
evento 91330998. Alegaram preliminar por inovagdes em alegagdes finais.
Resumidamente sugerem que a defesa foi realizada com base em trés questdes: 1.
Distribuicao de informativos com carnes de IPTU; 2. Distribuicdo de informativos; 3.
Prova aplicada aos alunos. De acordo com os Investigados tanto os Investigantes quanto
o Ministério Publico arrimaram suas alegagdes finais em fatos e pedidos novos, sendo os
fatos ndo discutidos na inicial: a licitagdo com adesivos perfurados, cartazes e panfletos
usados no evento Natal Encantado; impulsionamento na rede social Facebook;
contratagcdao de impulsionamento de Mensagens de Whatsapp; subcontratacdo de
empresa por licitante vencedor e pagamento da Prefeitura diretamente a essa;
contratagao para anuncios no Google e Youtube; contratagao para produgao de videos.

De acordo com os Investigados, nenhum desses fatos faz parte da narrativa
da inicial, tendo os Investigantes e o Ministério Publico realizado verdadeiro aditamento
da peticao inicial em fase de alegagdes finais, sem o devido contraditério e ampla defesa.
Alegam que os fatos e os fundamentos juridicos devem ser certos e determinados na
peticao inicial, conforme dispde o CPC. Citam o artigo 336 do CPC e julgado referente ao
Principio da N&o Surpresa. Assim, entendem que devem ser desconsideradas as
alegagdes estranhas a exordial e a causa de pedir pelos Investigantes e pelo Ministério
Publico, bem como aplicada multa do artigo 77 do CPC.

No que diz respeito ao mérito, informaram que as licitagcbes para
contratacdo de agéncia de publicidade nos anos de 2017 e 2018 foram revogadas,
conforme juntam documentos publicados em Diario Oficial, e em razdo disso nao foi
possivel apressar a licitagdo para momento anterior ao fim de 2019. Portanto, os valores
gastos com propaganda em 2017 e 2018 foram inexpressivos por inexistir contratagao
de agéncia.

Quanto aos adesivos perfurados para veiculos, trazem uma relacdo com 63
veiculos que sao propriedades do municipio ou terceirizados contratados. Além dos
veiculos mencionados, trouxeram uma lista com mais 43 veiculos que foram locados e
permanecem a disposi¢cao da Prefeitura. Por fim, alegam que as sobras de adesivos
foram coladas em prédios publicos. Juntam fotos de adesivos em prédios publicos e
afirmam que a propaganda institucional se deu antes do periodo eleitoral.

Quanto ao material do evento “Natal Encantado” apontam “links” externos
ao processo, do “Facebook”, no qual estariam as datas da festividade. Dizem que as
notas fiscais obedecem ao disposto no artigo 15 do Decreto Federal n°® 57.690/66 e que o
pagamento se deu exclusivamente ao licitante vencedor, sendo que a nota fiscal em
nome da Prefeitura e da subcontratada é exigéncia legal, mas apresentada ao licitante
vencedor pela contratada, conforme o artigo mencionado. Nao ha, portanto, pagamento
diretamente a subcontratada.

Em relagdo as placas de obras, alegam que foram utilizadas durante o ano
de 2020, inclusive até a presente data. Dizem que ndo sao propagandas, mas indicagdes
de obras em andamento para segurancga dos transeuntes, conforme fotos que juntam.

Quanto ao disparo de mensagens pelo aplicativo “Whatsapp”, pretextam que
a Prefeitura langou mao de nova forma de relacionamento, situacdo amplamente
utilizada por diversas Municipalidades e que as mensagens sao institucionais, sem



natureza pessoal, conforme imagem que juntam. A respeito do envio de dois lotes de
mensagens, juntam copias de e-mails em que se provaria que houve apenas um disparo
de mensagens entre os dias 25 e 27 de novembro de 2019. No que concerne ao suposto
duplo pagamento das mensagens disparadas, asseveram que o pagamento se deu
unicamente em favor do licitante vencedor e que a nota emitida pela subcontratada
contra a Prefeitura obedece ao Decreto Federal n° 57.690/66. Por fim, esclarece que nao
ha contra a subcontratada indiciamento em processo criminal. Juntou certiddes do
Tribunal Federal da 4° Regiao.

No tocante aos videos mencionados pelo Ministério Publico, os
Investigados afirmam que o conteddo é exclusivamente institucional e que foram
postados, em média, apenas 3 videos por més. Informam as datas dos videos e
sustentam que nenhum deles foi veiculado na pagina da Prefeitura em periodo eleitoral.
Ademais, uma vez retirada do “Facebook”, alegam que a pagina nao permite compartilhar
informacgdes, como quer fazer aduzir o Ministério Publico. Dizem, ainda, que foi criada
uma pagina no “Facebook” para informagdes do COVID 19. Juntam fotos. Apresentam
relatorios de atividades da pagina.

Quanto a alegada veiculagdo de propaganda nos servigos do “Google” e
“Youtube”, os Investigados pretextam que as publicidades nao foram no sitio de internet
da Prefeitura, mas nas plataformas para dar conhecimento sobre o “Armazém da Familia”
e novas unidades de saude. De acordo com os Investigados, as propagandas ocorreram
em periodo permitido sobre matérias institucionais de interesse publico. Juntam fotos de
“banners”.

Por fim, quanto a produgao de video (lives), os Investigados alegam nao se
tratar de producdo, mas de impulsionamento de mensagem estatica referente ao
“alargamento das estradas rurais” do municipio. O valor ndo teria sido pago em
duplicidade, mas se insere dentro da “Campanha de Prestagdo de Contas”. Junta tabela
das datas das “lives”. Ainda, diz que o video a respeito do “alargamento das estradas
rurais” postado em janeiro de 2020 foi produzido pela prépria equipe da Prefeitura, sem
qualquer dispéndio financeiro.

Requerem, assim o conhecimento da preliminar para nao inclusao de novos
fatos e de inovagbes nas alegacgdes finais e, o Juiz entendendo de forma diferente, a
juntada dos documentos acostados e a oitiva das testemunhas em respeito aos
principios do contraditério e ampla defesa, além de aplicagdo de multas por litigancia de
ma-fé.

O Investigado Osmar José Leonardi repete, no evento 91334869, as
alegacdes de Claudio Cesar Casagrande e Giovana Mion Casagrande quanto ao
descolamento entre os fatos da inicial e as alegagdes finais dos Investigantes, acusando-
os da pratica de fishing expedition, ja mencionada. Diz que o Ministério Publico
argumentou exaustivamente sobre uso de videos postados no perfil do “Facebook” sem
que os acusados pudessem se defender, ofendendo ao principio da congruéncia, disposto
no artigo 322, § 2° do CPC. Cita a Sumula 62 do TSE.

Alega a decadéncia do direito de agao para proposi¢gao de nova AIJE e o
aproveitamento dos presentes autos como sucedaneo desta nova acgdo para sub-
repticiamente incluir fatos novos no julgamento final. Cita julgados. Pretexta pela
incompeténcia da Justica Eleitoral em resolver mérito de Improbidade Administrativa,
trazida pelos Investigantes aos autos, citando julgado do TSE.



O Investigado faz reflexdo entre as diferengas do abuso do poder e das
condutas vedadas. Cita doutrina em que sugere que as condutas vedadas sao espécies do
abuso de poder manifestadas pelo desvirtuamento de recursos materiais, humanos,
financeiros e de comunicagdo. Traz julgado do TSE que diz ser necessario comprovar a
gravidade dos fatos que desdouram a isonomia entre candidatos e a legitimidade do
pleito. Nessa linha de raciocinio, diz que os Investigantes ndo comprovaram de forma
robusta e conclusiva que os fatos foram graves.

Repete, ainda, afirmacgdes realizadas em alegacgdes finais sobre auséncia de
apontamentos especificos sobre os fatos acusatorios nos jornais, cartazes e placas. Diz
que o informativo é distribuido desde sempre, nao sendo novidade no ano eleitoral. Cita
depoimento dos informantes.

Ainda, com base nos depoimentos dos informantes, diz que ndo houve
distribuicdo concomitante de informativos e carnés de IPTU’'S ou, ainda, com material
escolar. Argumenta que os informativos foram todos recolhidos em margo de 2020,
conforme depoimento de informante; e que a extemporaneidade da publicidade sequer é
questao suscitada pelos Investigados.

Repete ponderacao sobre a periodicidade da publicacao, da necessidade de
atencao ao principio da publicidade e do uso e costume em todos os niveis da
Administracédo Publica.

Quanto ao excesso de gastos com publicidade institucional protesta pela
inveracidade das acusacgoes, alegando que a liquidagdo dos gastos de 2019 se deram
dentro do ano de 2019, e parte substancial do pagamento dentro do ano de 2020. Assim,
os Investigantes estariam confundindo empenho, liquidagcao e pagamento.

No tocante a prova aplicada aos alunos, entende que nado havia
conhecimento prévio dos Investigados, e tdo logo sabido foi distribuido memorando sob
nuimero 212/2020 para investigagdo dos fatos. Diz, ainda, que a prova aplicada aos
alunos nao tem natureza de promocgao pessoal, fazendo mera meng¢do ao cargo de
Prefeito, sem maiores consequéncias.

O Investigado passa a discorrer sobre os fatos que considera inovagao da
lide. Inicialmente, sobre disparos de mensagens pelo aplicativo de “Whatsapp”, diz que
fez uso de numeros telefénicos previamente cadastrados junto a Prefeitura a fim de
prover informagao a populagado, haja vista as dificuldades naturais, devidas a grande
extensao rural do municipio. Apresenta notas fiscais e diz que ndao houve dois disparos
de mensagens de “Whatsapp”, mediante duas contratacdes de licitantes diversos, mas
apenas uma, conforme comprovariam os e-mails juntados.

No que respeita a contratacdo da empresa de publicidade no desfecho de
2019, repetiu os argumentos ja trazidos pelos outros Investigantes, acrescentando que a
licitagdo de 2017 foi frustrada em razdo de insurgéncia da empresa IMAN contra a
licitante Guia Norte, ao que a Administragdo empreendeu investigagdes e resolveu por
bem revogar a licitacdao, uma vez que a empresa Guia Norte nao tinha endereco no local
indicado. Quanto ao ano de 2018, a licitagdo também foi frustrada haja vista que o
Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado do Parana impugnou o edital alegando
incongruéncias. Apods isso, nova licitagao foi planejada, sendo o edital publicado em julho
de 2019. Apds, o edital foi impugnado pela empresa Trade e novamente pelo Sindicato
das Agéncias de Propaganda do Estado do Parana, ocorrendo nova republicacdo em



agosto de 2019. O contrato foi, entdao, firmado somente um més depois. Assim, nao
houve tentativa de burla a legislagao eleitoral, até porque os gastos ocorreram em 2019.
Junta documentos relativos ao alegado.

Sobre a utilizagdo das redes sociais e as imputagdes realizadas pelo
Ministério Publico, o Investigado repete as alegagdes dos Investigados Claudio Cesar
Casagrande e Giovana Mion Casagrande, reforcando que os videos ndao se deram no site
oficial da Prefeitura e foram realizados fora do periodo defeso. Juntam relatério, fotos e
alegam que a pdagina da Prefeitura veiculou no periodo proibido apenas informagdes
sobre a COVID 19.

Informa, ainda, que o anuncio no “Facebook” se deu de maneira regular e
que as notas fiscais questionadas pelos Investigantes dizem respeito a servigos
prestados pela empresa Trade e pagamento de impulsionamento da Trade ao “Facebook”
para veicular anuncios da Prefeitura.

No que concerne aos supostos gastos excessivos com adesivos perfurados
para veiculos, alegam que a Prefeitura tinha frota de 63 veiculos mais 44 veiculos a
disposicao, locados por meio de licitagdo. Os adesivos que sobraram foram utilizados em
prédios publicos, conforme fotos que junta e retirados 3 meses antes da realizacao do
pleito.

Alega o Investigado, ainda, que os materiais foram utilizados em 2019,
como os outdoors e os carros de som, para os quais juntam prova de “Pedido de
Insercdo” com destaque do periodo de veiculagdo (dezembro de 2019). Afirma que houve
divulgacdo institucional no Google e Youtube, mediante “banners”, no periodo de
novembro de 2019.

Em relacdo ao material grafico do “Natal Encantado”, afirma que o evento
ocorreu entre 12 e 15 de dezembro de 2019, mas o material teria sido entregue no dia 10
de dezembro de 2019, conforme afirmou o representante da empresa Trade em
depoimento. Contudo, as notas da grafica Capital (subcontratada) foram emitidas apenas
dois dias depois, por “questdes de necessidade interna”. As notas fiscais da Trade foram
emitidas posteriormente, dia 18 de dezembro de 2019, e com referéncia expressa as
notas da grafica Capital. Juntam “prints” das notas.

Quanto ao excesso de gastos com publicidade, o Investigado afirma que
foram liquidados apenas R$ 5.000,00 (cinco mil reais) de empenho referente a 2019 no
ano de 2020. De acordo com ele, em busca no sitio de internet do Tribunal de Contas, tal
situacao é facilmente verificavel. Diz, ainda, que os Investigantes trouxeram varios
documentos, com registros desordenados quanto a fase da despesa: empenho,
liquidagao e pagamento; e que as prestagdes de servigos pela Trade foram comprovadas
com as emissdes das Notas Fiscais, correspondendo a fase de liquidagado de despesas,
ocorrida na sua quase totalidade no ano de 2019. Logo, os gastos sugeridos pelos
Investigantes ndo se realizaram no ano de 2020, mas em 2019, ficando em restos a pagar
para o exercicio de 2020 tdo somente seu pagamento. Cita julgados.

Defende-se quanto ao uso indevido dos meios de comunicagao. Diz que nao
se comprovaram tais abusos; que o uso das midias visou apenas a informacgado aos
municipes e que as ilagées sao fantasiosas com base em presungdes e achismos. Alega
que os Investigantes confundem as “lives” de Claudio Cesar Casagrande com publicidade
da Prefeitura. Cita julgado que atestaria sua legalidade.



Rechaga o abuso de poder politico, na medida em que o uso dos Boletins
Informativos, nos anos de gestao, foi para dar cumprimento ao principio da publicidade,
nao tendo ocorrido lesdo ao principio da impessoalidade. Aduzem que foram
distribuidos, quase em sua totalidade, no ano de 2019, ndo havendo provas em contrario
a respaldar a alegagcédo de que foram enviados em conjunto com o carné do IPTU. Cita
julgamento.

Traz, ainda, a necessidade de comprovagao da gravidade suficiente para
desequilibrar a disputa eleitoral, que segundo o Investigado nao foi demonstrada.

Por fim, faz defesa em prol da empresa Trade, alegando que os
Investigantes tentam desdourar o bom nome da empresa, vinculando-a a “Operagao
Peculio” em razdo da subcontratacdo da empresa GP Ribas Junior. Afirma que a Trade
agiu dentro da legalidade, bem como a GP Ribas Junior ao emitir nota fiscal contra a
Prefeitura, em obediéncia ao Decreto Federal 57.690/1966. Assim pedem a
improcedéncia total da agao.

O Ministério Publico faz breve manifestagdo no evento 92417868. Quanto
as preliminares arguidas entendem-nas sem fundamento, pois na exordial esta claro o
apontamento de excesso de gastos com publicidade, inclusive com juntada de planilha.
Logo, nao houve inovagao de fatos, mas auséncia de manifestacao dos Investigados, os
quais se concentraram em outros fatos. Inclusive, o Parquet sugere que 0s proprios
Investigados juntam a maior parte das provas. Impossivel desconhecerem os fatos.
Ademais, ja teriam, em fase de contestagao, impugnado a questado, conforme transcrigao
que faz.

Quanto ao uso de fishing expedition, o Ministério Publico rebate tal
argumento dado que os documentos foram submetidos ao contraditério durante o
processo e as provas foram produzidas pelos préprios Investigados, que pretendem
refutar as provas que produziram contra si proprios.

No que toca a incompeténcia da Justica Eleitoral na andlise de ato de
improbidade, o Parquet colaciona julgamento no qual se evidencia a possibilidade de o
Juizo Eleitoral realizar a analise dos fatos em confronto com o tipo do artigo 73 da Lei
das Eleigdes, sem que com isso se impega a apuragao autbnoma no ambito da Justica
Comum.

No mérito, o Ministério Publico reitera integralmente as alegag¢des finais.
Por fim, em relagdo a condenagado por litigancia de ma-fé, o Promotor Eleitoral diz
manifestar-se como fiscal da lei, sem interesse no resultado da lide, descartando-se a
atuacao dolosa e lhe sendo inaplicavel a multa de litigancia por ma-fé. Manifesta-se pela
procedéncia parcial da agéo, aplicando-se a cassagcdo do mandato e a inelegibilidade
para o Prefeito e seu vice. Reitera o pedido de extragdo de cépias para encaminhamento
a Promotoria de Almirante Tamandaré para apurar eventual ato de improbidade.

E o relatério. Decido.

I. PRELIMINARES DE MERITO

Os Investigados José Osmar Leonardi, Claudio Cesar Casagrande e Giovana
Mion Casagrande nos eventos 87064463 e 91330998, alegam que os Investigantes
suscitam apenas 03 (trés) fatos na exordial: a) Informativo com contetido personalista; b)
Informativo entregue com IPTU e c) promogédo pessoal do tipo Norte-Coreana em prova
escolar.



Pretextam que os Investigantes e o Ministério Publico tentam ampliar as
bases faticas durante a instru¢ao processual, induzindo as testemunhas a responderem
questdes sobre adesivos perfurados, cartazes e panfletos, impulsionamento na rede
social Facebook, Mensagens de Whatsapp, a¢gdes em face da empresa de publicidade e
licitante vencedora, outdoors, lives, televisao e redes sociais, além de questionar prazos
de exposicao das publicidades, dando a entender que se fulminou o artigo 73, inciso VI,
alinea “b” da Lei das Eleigdes, o que, de acordo com o Investigado ndo seria objeto da
demanda.

Reclamam que os fatos devem ser certos e determinados, conforme dispoe
os artigos 319, Ill e VI, 322, 324 e 336 do CPC e que o Ministério Publico e os
Investigantes realizaram verdadeira emenda apds a instrugdo processual com fatos
novos e nova causa de pedir. Clamam pela aplicagao dos principios da ndo surpresa e
boa-fé processual.

Dizem que a questdo de excesso de gastos com propaganda ultrapassou os
limites do pedido e que o Juizo deve desconsiderar tal linha de raciocinio sob pena de
nulidade da sentenga.

Citam, ainda, o cerceamento de Defesa pelo Juizo quanto ao indeferimento
de expedicdo de certiddao a respeito da condenagdo dos Investigados em pratica de
conduta vedada aos agentes publicos ou outras formas de abuso de poder econémico.

Passo a analise das preliminares.

Quanto ao indeferimento da expedicdo de certidao, reitero o decidido no
evento 87179183. Nao compete ao Cartério a busca de certiddes em outros 6rgaos. O
pedido realizado nao traz utilidade ao processo, uma vez que nao se esta julgando
condutas passadas e nao ha previsao legal de consideragao de reincidéncia em processo
de AIJE. Ademais, os Investigados pediram a juntada da certiddo em fase de oitiva de
testemunhas, com pedido de abertura de prazo para manifestagdo dos Investigantes,
situacdo meramente protelatéria, sem previsao ritualistica e discussao inutil sobre
situacao juridica passada sem conexao com os autos. Por fim, ndo se deve confundir a
expedicdao com o indeferimento de juntada da referida certidao. A expedicao de certiddes
de competéncia da Justica Eleitoral pode ser solicitada a qualquer tempo e juntadas no
processo dentro da fase de contestagao, ou outra fase mais avangada, quando o Juizo
entender pertinente com a discussao. A existéncia ou ndo de condenagdes passadas nao
altera o resultado pratico do processo atual, pela natureza prépria da AIJE, como ja
mencionado. A decisao de evento 87179183 permanece higida.

Quanto ao desbordo dos delineamentos faticos do processo sugeridos
pelos Investigados, esses devem ser afastados. Sao trés fatos trazidos pelo autor na
inicial: a) a distribuicdo de Boletim Informativo com propaganda pessoal do candidato a
reeleicdo junto com carné do IPTU; b) A aplicagdo de prova/exercicio aos alunos com
intento promocional ao candidato do tipo Norte-Coreana; c) Excesso de despesas nos
oito primeiros meses de 2020 com publicidade. Os Investigados negam a existéncia do
ultimo fato como constante na exordial. Nao obstante, como bem obtemperado pelo
Ministério Publico no evento 92417868: “(...) como observa-se na petigcao inicial de ID
38976104, constam na inicial os trés itens mencionados pela parte ré e também os gastos
excessivos em publicidade paga, entre outras contratadas, @ Trade Comunicagdo (com
aumento de 2.500% no ultimo ano). Inclusive a parte requerente colacionou planilha de
diversos gastos no corpo da petigao inicial, a fim de ilustrar o aumento de gastos com
publicidade pelo Municipio de Campo Magro na gestdo do requerido” (grifo nosso). E fora




de duvidas que o excesso de gastos foi trazido como um dos fatos da peticao inicial.
Além disso, os proprios Investigados rebatem as acusacgdes na peca de contestacao,
sendo vejamos trechos extraido no evento 77326138 (fls. 17) de Osmar José Leonardi:

“Il.2. INEXISTENCIA DE CONDUTA
VEDADA. DOS SUPOSTOS GASTOS
EXCESSIVOS COM PUBLICIDADE.

(.)

Estabelecida esta premissa,
sobressai inconteste a certeza de
que E INEXISTENTE A COGITADA
CONDUTA VEDADA. Como
informado pelos proprios
Investigantes, a “‘média dos gatos
promovidos com publicidade pelo
Municipio de Campo Magro em
2017, 2018 e 2019 nos dois
primeiros  quadrimestres é de
R$9.328,3", sendo certo que a
liquidagdo no valor de R$5.000,00
(CINCO MIL REAIS) esta abaixo da
média”.(...)

Igualmente no evento 77190505, na contestacao apresentada por Claudio

Cesar Casagrande e Giovana Mion Casagrande:

“3- Quanto “as despesas com
publicidade promovidas pela
Prefeitura durante os 8 primeiros
meses de 2020 foram bem
superiores aos da média de 2017,
2018 e 2019” novamente néo assiste
razdo o denunciante” (...).

Como se observa os fatos foram mencionados na inicial pelos Investigantes
e contestados pelos Investigados, ndo havendo motivos para suscitarem preliminares as
quais eles mesmos se manifestaram no processo oportunamente.

Por fim, quanto a ampliagao objetiva da lide com temas “surgidos” durante a
instrugdo processual (fishing expedition), tais como: adesivos perfurados, cartazes e
panfletos, impulsionamento na rede social Facebook, Mensagens de Whatsapp, acdes
em face da empresa de publicidade, outdoors, lives, televisdo e redes sociais, estes se
inserem na materialidade do excesso das despesas suscitadas na inicial, situagdes
apresentadas pelos préprios Investigados na fase de contestagao no evento 77190518,




como bem pontuados pelos Investigantes no evento 91174145 (fls. 8). Pelo principio da
comunhdo das provas, os Investigados ndo podem escolher quais provas devem ou nao
ser consideradas, especialmente quando eles préprios as trouxeram para 0os autos.

Nao obstante, este Juizo, sensivel aos principios do devido processo legal,
do contraditério e ampla defesa abriu prazo para nova manifestagcdo apos as alegagodes
finais, atendendo pedido dos Investigados, a fim de evitar nulidades de algibeira.
Puderam, portanto, manifestar-se livremente quanto aos temas que imputaram “novos”,
mas que em verdade se aderem a materialidade do excesso de gastos de que foram
acusados na inicial e sdo meramente exemplificativos.

Diante do exposto, indefiro todas as preliminares de meérito, conforme
fundamentado.

Il. DA DISTRIBUIQZ\O, ENTRE DEZEMBRO DE 2019 E MAIO DE 2020, DE
INFORMATIVO, JUNTO COM O CARNE DE IPTU, COM REDAQAO TiPICA ELEITORAL DE
SEUS FEITOS, OBRAS E IMAGENS FRENTE A PREFEITURA DE CAMPO MAGRO.

A Lei n° 9504/97, chamada Lei das Elei¢des, traz um rol proibitivo, em seu
artigo 73, aos agentes publicos, de condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais.

O antigo entendimento era de que tais condutas representavam abuso
politico ou econémico quando tinham potencialidade para alteracdo do resultado da
eleicdo. Contudo, com a reforma introduzida com a Lei Complementar n° 135/2010, no
artigo 22, inciso XVI da Lei n° 64/90, a chamada “potencialidade” foi afastada como
critério decisivo, erigindo-se a simples “gravidade” da conduta.

Pretendeu-se com isso resguardar a legitimidade e normalidade do pleito,
independentemente de seu resultado. Logo, o conceito de afetacdo de igualdade de
oportunidades entre candidatos nao é mais o de resultado - se a conduta foi abusiva
suficientemente para influenciar a chegada, o desenlace da eleigao -, mas sim a lisura e
higidez do pleito como um todo. Isso significa, portanto, que embora as condutas do
artigo 73 sejam vedadas, exige-se gravidade que afete a normalidade e legitimidade do
pleito. A abusividade nao se configura com a alteragdo da apuragdo, mas com conduta
que macula, deslustra, acanalha a genuinidade e regularidade da legitima disputa entre
candidatos.

Sob dois pontos de andlise: quanto a tipicidade e gravidade, passo a
analisar os fatos e teses trazidas.

A questao dos Boletins Informativos distribuidos pela Prefeitura se divide
em diversos fatos atribuidos como ilegais pelos Investigantes: a) promogao pessoal do
Prefeito e de sua gestao com obijetivo eleitoreiro; b) remessa massiva junto com carné do
IPTU; c) remessa massiva junto com material escolar; d) excesso de gastos com
publicidade com vista as elei¢cdes 2020 — distribuicdo de material no primeiro semestre
da eleicao 2020.

Os itens “a’, “b” e “c" serdao analisados neste primeiro tépico de
fundamentacéo. O item “d”, o uso do informativo e outras formas de publicidade como
um “mix” de publicidade com fins a influenciar o eleitor, sera apreciado no ultimo tépico.

Sobre o uso dos Informativos da Prefeitura como veiculo de promogéao
pessoal os Investigantes (evento 38976122) destacam, na exordial, a seguinte frase
exposta no Boletim Informativo: “A gestdo tem trabalhado de forma responsavel pensando
no bem-estar de cada colaborador e sua familia”. Apontam ainda quatro fotos do Prefeito



nos Informativos, com as seguintes manchetes: “O Sonho virou realidade”, que trata da
instalacdo do “Armazém da Familia”; e “Parceria entre Correios e Prefeitura” que trata de
matéria sobre convénio firmado. Outra foto faz meng¢do a convénio firmado para
liberagdo de 1 milhdo de reais para a Saude, com a manchete: “Saude Passa por
Revolugao” e, por fim, foto de reunido com a seguinte manchete “Prefeitura e COMEC
implantam novas linhas de 6nibus”.

De acordo com o artigo 22 da Lei Complementar n° 64/90:

Qualquer partido politico, coligacao,
candidato ou Ministério Publico
Eleitoral podera representar a
Justica Eleitoral, diretamente ao
Corregedor-Geral ou  Regional,
relatando fatos e indicando provas,
indicios e circunstancias e pedir
abertura de investigacao judicial
para apurar uso indevido, desvio ou
abuso do poder econémico ou do
poder de autoridade, ou utilizagéao
indevida de veiculos ou meios de
comunicacao social, em beneficio
de candidato ou de partido politico,
obedecido o seguinte rito.

Analisando as imputagdes, vislumbro uso promocional de Propaganda
Institucional a favor do candidato. Conforme mencionado no texto destacado pelos
Investigantes na Inicial, no Boletim Informativo distribuido diz: “A gestao tem trabalhado
de forma responsavel pensando no bem-estar de cada colaborador e sua familia”.

Observa-se que nao se trata de texto informativo, mas doutrindrio
ressaltando positivamente a gestdo do candidato a reeleicdo mediante adjetivos ou
locugdes adjetivas como: “trabalhadora, responsavel, preocupada com o bem estar de
cada colaborador e suas familias”.

Claramente a Propaganda Institucional no Informativo desbordou de seus
limites ao realizar promogao pessoal mediante o uso de frases persuasérias junto com
fotos do Prefeito espalhadas dentro do Informativo, ao lado de chamadas como: “O
Sonho virou Realidade”, “Saude Passa por Revolugao”.

De acordo com julgados do TSE, ha alguns fatos que desvirtuam a
publicidade institucional e sao caracterizadores de abuso de poder politico, que podem
encontrar-se juntos ou autonomamente em tal tipo de conduta vedada: i) mengéo a
eleicao futura; ii) pedido de voto; ou iii) promogao pessoal.

"l...] Conduta vedada. [...]
Propaganda institucional. [...] 2. A
publicidade institucional de carater
meramente informativo acerca de
obras, servicos e projetos
governamentais, sem qualquer
mencao a eleicao futura, pedido de




voto ou promocao pessoal de
agentes publicos, nao configura
conduta vedada ou abuso do poder
politico. [...]" (Ac. de 26.11.2013 no
REspe n° 504871, rel. Min. Dias
Toffoli).

Tal situacao foi comprovada pelos Investigantes, pois se demonstrou ao
menos um dos trés modos de acgao citados, a promogao pessoal.

As fotos destacadas pelos Investigantes (sdo quatro ao todo) e se afiguram
abusivas pela quantidade, ja que multiplicadas por 16.000 exemplares, fazem com que a
imagem do Prefeito surja 64.000 vezes junto a um eleitorado de pouco menos de 20.000
eleitores. Os textos com linguagem persuasiva do Boletim Informativo, por si sos ja sao
suficientes a configurar a promocao pessoal, mas com as imagens do Prefeito
potencializaram a desigualdade entre os candidatos, ja que se trata de verdadeira pré-
campanha com uso de dinheiro publico. A propaganda institucional deve informar atos
administrativos, sem referéncia a nomes ou imagens, conforme relatoria do
Excelentissimo Ministro Gilmar Mendes no Agravo abaixo:

“I..] Art. 73 da Lei n°® 9.504/97.
Propaganda institucional. A
divulgagdo, em Diario Oficial do
Municipio, de atos meramente
administrativos, sem referéncia a
nome nem divulgacao de imagem
do candidato a reeleicdo, nao
configura o ilicito previsto no art.
73, VI, b, da Lei n° 9.504/97.
[..]"(Ac. de 3.11.2005 no
AgRgREspe n° 25086, rel. Min.
Gilmar Mendes).

Assim, entendo configurado o uso de Propaganda Institucional como forma
de promocgao pessoal do candidato a reeleicdo e antecipagdo de campanha eleitoral
mediante abuso de poder econémico e de autoridade.

Quanto a distribuicdo de Boletins Informativos junto com o IPTU, como bem
obtemperado pelo Ministério Publico no evento 89224092 “ndo ha nos autos elementos
seguros de convicg¢do quanto a distribuicdo do informativo anexado”.

As provas trazidas aos autos pelos Investigantes foram uma unica foto do
informativo dentro de um plastico com o carné do IPTU, além do arrolamento de
testemunhas, que por sua condicdao de interesse na lide foram ouvidas como
informantes.

Em alegagdes finais, os Investigantes mencionaram no evento 87056200
que: “Informativo — Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Campo Magro -
Edicdo 4", entregue em 20 de dezembro de 2079 e inequivocamente entregue aos municipes



campomagrenses nos meses do ano eleitoral de 2020, inclusive junto ao IPTU". A tese é a
de que uma vez que os Informativos foram entregues pela Agencia Publicitaria no final de
dezembro de 2019, logo, foram distribuidos no ano de 2020, inclusive com o IPTU.

Essa conclusao de que recebidos os informativos no final do ano de 2019
logo foram distribuidos juntamente com o IPTU no ano de 2020 nao tem amparo ldgico
direto. A Unica foto e os informantes nao foram suficientes a corroborar os fatos
alegados, como bem colocado pela Defesa no evento 91334869. O informante Laionel
Carlos Tavares, pelos Investigantes, disse que foi distribuido o IPTU junto com
Informativo, mas ele préprio ndo recebeu, pois mora em area rural, apenas soube que um
“conhecido” recebeu (audiéncia evento 85171977, aos 02m15s em diante). Quanto a
informante Barbara Karine Krull, pelos Investigantes, ndo lembra quanto a entrega do
Informativo junto com o IPTU (audiéncia evento 85185299, aos 02m49s em diante). O
Informante Adalberto Diniz, licitante vencedor da empresa de publicidade, pelos
Investigados, desconhece os fatos (audiéncia evento 85195957, aos 03m33s em diante).
Os informantes dos Investigados negam ou desconhecem o fato. As testemunhas
referidas, uma vez que mostraram interesse na causa, foram ouvidas como informantes e
nao tinham registros a acrescentar.

Portanto, analisando as provas trazidas aos autos, essas mostraram-se
insuficientes a comprovar a distribuicao do informativo junto com o IPTU, haja vista o
interesse na causa dos depoentes e a documentacgao inexistente.

Por derradeiro, quanto a distribuicdo de Informativos junto com material
escolar, tal fato sequer foi ventilado na inicial, descabendo andlise pontual por configurar
situacao extra petita. Houve mencao por informante dos Investigantes que indicou
testemunha referida. A testemunha referida dep6s na condigao de informante em razao
de filiagdo partidaria e apoiamento aberto na campanha dos Investigantes, ndo havendo
documentos ou outras provas a ensejar outras providéncias.

Assim, o pedido para cassagao e inelegibilidade dos Investigados em
relacdo ao fato da distribuicdo de Informativos da Prefeitura com promogao pessoal do
candidato a Prefeito junto com carnés de IPTU deve ser indeferido, pois no contexto
especifico da distribuicdo do Informativo junto com o IPTU, embora caracterizada a
promogcao pessoal do candidato no Boletim Informativo da Prefeitura, ndo se comprovou
a distribuigcao junto com o IPTU.

lll. APLICAGAO DE PROVA AOS ALUNOS DA ESCOLA MUNICIPAL
VEREADOR HEMETRIO TORRES, NA QUAL, SEGUNDO OS INVESTIGANTES, “FOI FEITA
UMA MENGCAO ELOGIOSA AO PREFEITO E SUAS REALIZACOES, INDUTORA DE
PROMOGAO PESSOAL DO TIPO “NORTE COREANA".

Andrei Lankov (The Real North Korea - Life and Politics in the Failed
Stalinist Utopia, 2013) explica que é habito do regime Norte-Coreano a politizacdo de
tudo. Nem mesmo livros de matematica escapam. Cita como exemplo um livro do
segundo ano da escola primaria, publicado em 2003 (ou oficialmente no ano 91 da Era
Juche), cuja traducao livre é:

As criangcas sao obrigadas a lidar
com areas e numeros abstratos. No
entanto, cerca de 20 por cento de
todas as perguntas sao diferentes -



Incluem uma historia, para ftazer a
matematica parecer mais
interessante e relevante. Algumas
das historias sdo bastante
inocentes - sobre o horario de um
trem ou jogos infantis. Mas alguns
nao sao.

Por exemplo, a pergunta de um
questionario na pagina 17: “Durante
a Guerra de Libertacdo da Patria
[nome oficial da Coréia do Norte
para a Guerra da Coréia] os bravos
tios do Exército do Povo Coreano
mataram 265 bastardos americanos
imperialistas na primeira batalha. Na
segunda batalha eles mataram mais
70 bastardos do que na primeira
batalha. Quantos bastardos eles
mataram na segunda batalha?
Quantos bastardos eles mataram ao
todo?"

Na pagina 24, os ‘bastardos
imperialistas ~ americanos"  se
sairam melhor e tiveram sorte de
sobreviver ao massacre piedoso:
‘Durante a Guerra de Libertacdo da
Patria, os bravos tios do Exército do
Povo Coreano, em uma batalha,
mataram 374 bastardos americanos
imperialistas, que sdo ladrées
brutais. O numero de prisioneiros
feitos foi 133 a mais do que o
numero de bastardos americanos
imperialistas ~ mortos.  Quantos
bastardos foram levados
prisioneiros?"

O wuso da matematica para
contagem de corpos é bastante
popular - existem quatro ou cinco
outras questdes como estas no
livro didatico. Como toda criancga
norte-coreana deve acreditar, seus
colegas sul-coreanos também
passam dias e noites lutando
contra os bastardos imperialistas
americanos. Assim, isso também
cria uma boa oportunidade para
aplicar matematica simples.



Na pagina 138 encontra-se a
seguinte pergunta: “Os meninos Sul-
coreanos, que estdo lutando contra
os lobos imperialistas americanos e
seus capangas, distribuiram 45
pacotes de folhetos com 150
folhetos em cada pacote. Eles
também colaram 50 pacotes com 50
folhetos em cada pacote. Quantos
folhetos foram usados?”

A pagina 131 também fornece as
criangas uma questdo de revisao
sobre o folheto de divulgacao:
“Chadori mora na Coréia do Sul que
esta sendo suprimida pelos lobos
imperiais americanos. Em um dia ele
distribuiu 5 pacotes de folhetos,
cada pacote contendo 185 folhetos.
Quantos panfletos foram entregues
pelo menino Chadori?”

Dito isso, as criangas norte-
coreanas nao devem ser otimistas.
A vida na Coreia do Sul ndo é
composta apenas de lutas
heroicas, mas também de grande
sofrimento. Na pdagina 47 eles
podem encontrar a seguinte
pergunta: “Em wuma aldeia sul-
coreana que esta sofrendo sob o
comando dos bastardos lobos
imperialistas  americanos, uma
inundagdo destruiu 78 casas. O
numero de casas danificadas foi 15
mais do que o numero destruido.
Quantas casas foram danificadas ou
destruidas nesta aldeia sul-coreana
ao todo?”

Esses sofrimentos contrastam
agradavelmente com a
prosperidade desfrutada pelos
felizes norte-coreanos. Na mesma
pagina, a pergunta sobre as casas
destruidas na Coréia do Sul é
imediatamente seguida por esta



pergunta: "Na vila onde vive Yong-
shik, eles estdo construindo muitas
casas novas. 120 dessas casas tém
2 andares. O numero de casas com
3 andares é 60 a mais que o numero
de casas com dois andares. Quantas
casas foram construidas ao todo na
aldeia de Yong-shik? "

Como se observa, os exercicios didaticos norte-coreanos langam mao de
um maniqueismo entre o bem e 0 mal e a concepgao de um processo civilizatério proprio
a partir de determinado viés politico, cuja convicg¢ao orientadora é a daquele que detém o
poder de contar a histéria. Nao devemos nos enganar que o chamado “Ocidente” seja
diferente e que nao haja ideologia politica em nossas escolas. Ao contrario, com a
polarizagao politica crescente ja ndo se distingue as ideias do objeto, como na questao
escolar aplicada e contestada pelos Investigantes, a qual pode ser tomada como
proposital, ideologicamente orientada, ou ao inverso, a ocorréncia de um nominalismo,
em que a partir do objeto “exercicio escolar” se da interpretacao oportuna, ou oportunista,
para os fins ideados.

A questdo escolar que lemos na inicial é “O Prefeito de Campo Magro,
construiu pragcas em todos os bairros, nelas ele plantou varias arvores. Para fazer os
canteiros das arvores utilizou as formas geométricas. Escreva o nome delas e plante as
arvores”. De acordo com os Investigantes (evento 38976122) houve manipulacdo do
conteudo pedagogico-educacional uma vez que a questdo de prova se reveste de
promocao pessoal, cujo conhecimento era patente da Secretaria de Educacéao e esposa
do candidato a reeleicdo. Segundo os Investigantes a atividade escolar promove acgdes
do Prefeito, as quais serdo conhecidas pelos pais dos alunos por meio do auxilio que
prestam as criangas nas tarefas escolares.

Analisando a prova/exercicio escolar aplicado em Campo Magro como um
todo (evento 38976147), observamos a inclusdo de fendmenos meteoroldgicos na
pergunta 2, a meng¢ao a arvore nas perguntas 3, 4, 5 e 6, e a questdo do clima e agua na
pergunta 7. Ou seja, predominantemente a prova sugere a importancia do clima, meio
ambiente e conservacgao, que sdo temas recorrentes na nossa sociedade. De acordo com
0 ja citado Andrei Lankov, na Coréia do Norte os trabalhos produtivos sao topicos nas
tarefas escolares norte-coreanas. Isso significa que tais valores sdo colocados,
impostos, construidos ou tidos como importantes para aquela sociedade, conforme
vemos em mais um dos exercicios escolares daquele pais:

Na verdade, feitos de trabalho
produtivo muitas vezes se tornam
topicos nas questdes norte-
coreanas, com robds, tratores,
aparelhos de TV e casas sendo
mencionados com mais frequéncia.
Curiosamente, em alguns casos, as
perguntas podem produzir
resultados que claramente nao
foram pretendidos pelos



compiladores. Por exemplo, na
pagina 116 pode-se encontrar a
seguinte pergunta: “Numa fabrica,
operarios produzem 27 maquinas de
lavar em 3 dias. Assumindo que eles
produzem o mesmo numero de
maquinas de lavar todos os dias,
quantas maquinas eles produzem
em um dia? " Alguém pode se
decepcionar em imaginar uma
fabrica que consegue produzir
apenas nove maquinas de lavar por
dia, mas a ironia irrompe
claramente do livro didatico (afinal,
uma maquina de lavar é um item de
luxo muito raro na Coréia do Norte).

Os ativistas adoram dizer que tudo
€ politico. Se isso é verdade em
geral, eu nao sei, mas os livros
didaticos de matematica da escola
primaria na Coréia do Norte
claramente sao.

Nesse mesmo sentido, sobre a tematica que a prova/exercicio aborda,
observada em seu conjunto, é coerente com a ideia dominante em nossa sociedade de
respeito e preocupagao com a natureza. Logo, a inclusao do Prefeito no exercicio escolar
como um criador de pragas e plantador de arvores se amolda as expectativas que as
pessoas possuem de quem esta a frente do Poder Executivo. Seria estranho ao
exercicio/prova que tais tarefas fossem atribuidas a membros do Poder Judiciario ou
Legislativo.

Nao obstante, embora a analise individual da prova ndo aparente promogao
pessoal, pois ndo é citado o nome do Prefeito, mas apenas tratado de tema afeto a sua
competéncia, cotejando com o Informativo juntado na inicial, de evento 38976143 (fls. 9),
observamos a seguinte manchete: “ Municipio Construindo Varias Pragas”, e sao
apresentadas diversas fotos com pragas construidas e futuro projeto de um parque
linear, destacando-se a arborizagao dentre outras melhorias.

Com a devida vénia ao Ministério Publico (evento 89224092), a
prova/exercicio aparenta extensao de propaganda institucional da gestao do candidato a
reeleicdo. A distribuicdo de Boletins Informativos a respeito dos feitos da gestdo na
construgcdo de pragas, em conjunto com exercicio escolar dentro do periodo eleitoral,
sugerindo o mesmo tipo de obras, afigura-se forma eleitoreira de atingir indiretamente os
pais de forma a reforcar o discurso dos beneficios da continuidade da atual gestao.
Trata-se de verdadeira promoc¢ao do atual gestor e se delineia com cores doutrinario-
politicas.

Contudo, pelos depoimentos dos informantes nao ficou evidenciado que a
prova tenha sido aplicada a toda rede escolar, ao contrario, ficou restrita a duas ou trés
classes escolares em um Colégio especifico, conforme depoimentos das Informantes
Barbara Krull (audiéncia evento 85180219, aos 02m43s em diante), Claudia Pampuch



(audiéncia evento 86759972, aos 05m50s em diante, e evento 86759974, aos 04m49s em
diante), Eliane de Almeida Silva Pereira (audiéncia evento 86759977, aos 05m50s em
diante). A circunscricdo do fato afasta a gravidade capaz de ensejar a cassacdo de
mandado e a aplicagao de inelegibilidade. As questées eram elaboradas pelo professor e
impressas dentro da prépria escola, de acordo com depoimento da informante Claudia
Pampuch (audiéncia evento 86759974, aos 06m12s em diante), ndo havendo um local ou
setor central para realizar tal procedimento, indicando completa descentralizacdo e
relativa independéncia em relagao a Secretaria de Educacgao. Isso, por si s6 ja fulmina o
dominio do fato pela Secretaria de Educacgao, haja vista que ndo se pode arrimar a autoria
mediata com base tdo somente no poder de mando. O dolo deve estar revestido da
consciéncia e vontade. O agente deve concorrer e dominar o fato, ou seja, a vontade deve
ser reitora. No caso, os Investigantes nao se desincumbiram de comprovar a a¢ao dolosa
por meio de agentes interpostos, sugerindo apenas interesse e hierarquia, pretensao que
se insculpe em verdadeira responsabilidade objetiva.

A circunscricdo da prova a turmas especificas de uma unica escola traz
mais elementos contrarios ao pretenso nexo de autoria dolosa da Secretaria de
Educacao, uma vez que eventual interesse manifestar-se-ia, no minimo, pela ampliagao
da pratica aos demais discentes da rede publica. Nao é o que se observou. Além disso,
as provas/atividades sao preparadas pelos professores, conforme depoimento da
informante referida Claudia Pampuch, coordenadora pedagdgica (audiéncia evento
86759972, aos 04m33s em diante) o que dificulta ingeréncias da Secretdria de Educacéo.

Assim, reconheco prejudicado os pedidos de cassacgéao e inelegibilidade de
Claudio Cesar Casagrande e José Osmar Leonardi, bem como a inelegibilidade contra
Giovana Mion Casagrande em relagao ao presente fato.

IV. EXCESSO DE GASTOS COM PROPAGANDA EM AFRONTA AO ARTIGO
73, INCISO VII DA LEI n° 9504/97, COM REDAGAO DADA PELA EC n° 107/2020 NOS 8
PRIMEIROS MESES DE 2020, MAIOR DO QUE A MEDIA DE GASTOS COM PROPAGANDA
NOS ANOS DE 2017, 2018 E 2019

Conforme mencionado pelos Investigantes no evento 38976122 (fls. 7) da
peticdo inicial, a Emenda Constitucional n® 107/2020, trouxe a seguinte redagao para as
Elei¢cdes 2020:

Art. 1° As eleicdes municipais
previstas para outubro de 2020
realizar-se-ao no dia 15 de
novembro, em primeiro turno, e no
dia 29 de novembro de 2020, em
segundo turno, onde houver,
observado o disposto no § 4° deste
artigo.

(.)

§ 3° Nas eleicbes de que trata este
artigo serdao observadas as
seguintes disposicoes:



(..)

VIl - em relagdo a conduta vedada
prevista no inciso VII do caput do
art. 73 da Lei n° 9.504, de 30 de
setembro de 1997, os gastos
liquidados com publicidade
institucional realizada até 15 de
agosto de 2020 nao poderao
exceder a média dos gastos dos 2
(dois) primeiros quadrimestres dos
3 (trés) dltimos anos que
antecedem ao pleito, salvo em caso
de grave e urgente necessidade
publica, assim reconhecida pela
Justica Eleitoral.

Diante da redacao Constitucional, realizamos analise a partir do sitio do
TCE/PR
(https://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/TribunaI/ReIacon/Despesa/DespesaConsuItaCIassiﬁcacaoPadrao/CIassiﬂcacaoPadl
(file:///D:Usuarios\051153010671Documents%22)), conforme mencgéo e tabela da peti¢do inicial de
evento 38976135 e nas manifestagdes dos Investigados (eventos 77190512 - empenhos
2017; 77190513 - empenhos 2018; 77190514 e 77190515, 77190516, 77190517 -
empenhos 2019), os valores das despesas do Municipio de Campo Magro, sob rubrica
3.3.90.39.88 (servicos de publicidade e propaganda), liquidadas nos dois primeiros
quadrimestres (janeiro a agosto) dos anos de 2017, 2018, 2019 foram de,
respectivamente:

Ano 2017:
Empenho 4279/2017, liquidado em 18/07/2017 com valor de R$ 2.450,00

Ano 2018:

Empenho 8703/2017, liquidado em 22/01/2018 com valor de R$ 560,00
Empenho 5451/2018, liquidado em 20/08/2018 com valor de R$ 470,00*
Empenho 4757/2018, liquidado em 17/07/2018 com valor de R$ 160,00*
Empenho 4838/2018, liquidado em 23/07/2018 com valor de R$ 1.645,00*
Empenho 3662/2018, liquidado em 21/05/2018 com valor de R$ 3.572,00*
Empenho 3110/2018, liquidado em 30/04/2018 com valor de R$ 5.400,00
Empenho 2449/2018, liquidado em 27/03/2018 com valor de R$ 376,00*
Empenho 1160/2018, liquidado em 21/02/2018 com valor de R$ 5.640,00*
Empenho 1168/2018, liquidado em 23/01/2018 com valor de R$ 2.914,00*

As despesas com asterisco (*) correspondem a publicagbes de atos oficiais
(aviso de pregodes, licengas ambientais, etc), conforme langamento no sitio do TCE/PR.
Segundo dispbde o Acérdao TSE 25.748: “a publicagdo de atos oficiais, tais como leis e
decretos, ndo caracteriza publicidade institucional”’. Portanto, tais despesas devem ser
deduzidas para efeito de calculo de despesa com publicidade institucional. Assim, o total
de despesas liquidadas nos dois primeiros quadrimestres de 2018 é de R$ 5.960,00.
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Ano 2019:

Empenho 2729/2019, liquidado em 09/05/2019 com valor de R$ 423,00*
Empenho 1523/2019, liquidado em 25/03/2019 com valor de R$ 705,00*
Empenho 890/2019, liquidado em 21/02/2019 com valor de R$ 2.961,00*
Empenho 167/2019, liquidado em 21/01/2019 com valor de R$ 1.269,00*

As despesas com asterisco (*) correspondem a publicagbes de atos oficiais
(aviso de pregoes, licengas ambientais, etc), conforme langcamento no sitio do TCE/PR.
Segundo dispbde o Acérdao TSE 25.748: “a publicagdo de atos oficiais, tais como leis e
decretos, ndo caracteriza publicidade institucional”’. Portanto, tais despesas devem ser
deduzidas para efeito de calculo de despesa com publicidade institucional. Assim, o total
de despesas liquidadas nos dois primeiros quadrimestres de 2019 é de R$ 0,00 (zero).

Por fim, os gastos liquidados com publicidade institucional realizada até 15
de agosto de 2020,

Ano 2020:

Empenho 6186/2019, liquidado parcialmente sob n° 33/2020 em
02/01/2020 com valor de R$ 2.500,00

Empenho 6186/2019, liquidado parcialmente sob n° 34/2020 em
02/01/2020 com valor de R$ 2.500,00

Totalizando despesas liquidadas com publicidade institucional até 15 de
agosto do ano de 2020 no valor de R$ 5.000,00.

A média de gastos nos dois primeiros quadrimestres nos anos de 2017,
2018 e 2019 é de R$ 2.803,33. Logo, houve excesso de gastos liquidados no valor de R$
2.196,00 no ano de 2020. Em termos percentuais, os gastos excedem em 78,35% acima
do limite permitido, ferindo o artigo o artigo 1°, § 3°, VIl da Emenda Constitucional n°
107/2020.

Conquanto o valor absoluto de R$ 5.000,00 para um ente publico seja infimo
em termos de publicidade institucional, o excesso de gastos percentual é alto.

Ademais a gravidade nao se limita ao excesso de gastos formais permitidos
no ano de 2020, mas também na despesa massiva com propaganda institucional no
apagar das luzes do ano de 2019, o que traz elementos de insidioso comportamento sub-
repticio de fraude a lei eleitoral, com o intuito doloso do exercicio de abuso de poder
politico e econdémico, materializados no uso da maquina publica para despesas
institucionais vultuosas visando a promocao da gestdao com fins e reflexos a reeleigao,
mediante burla da legislagdo com gastos concentrados e exorbitantes nos dois meses
finais do ano de 2019 que antecedeu o ano do pleito.

A discrepancia de gastos com publicidade institucional é abismal entre os
anos, agora tomados por inteiro (de janeiro a dezembro), senao vejamos:

Ano 2017:

Empenho 4279/2017, liquidado em 18/07/2017 com valor de R$ 2.450,00

Empenho 9492/2017, liquidado em 29/12/2017 com valor de R$ 795,00



Empenho 7742/2017/, liquidado em 29/12/2017 com valor de R$ 1.100,00

Ano 2018:

Empenho 8703/2017, liquidado em 22/01/2018 com valor de R$ 560,00

Empenho 3110/2018, liquidado em 30/04/2018 com valor de R$ 5.400,00

Ano 2019:

Empenho 6186/2019, liquidado
20/11/2019 com valor de R$ 2.530,00

Empenho 6186/2019, liquidado
20/11/2019 com valor de R$ 18.920,00

Empenho 6186/2019, liquidado
28/11/2019 com valor de R$ 29.581,50

Empenho 6186/2019, liquidado
12/12/2019 com valor de R$ 4.312,50

Empenho 6186/2019, liquidado
12/12/2019 com valor de R$ 880,00

Empenho 6186/2019, liquidado
12/12/2019 com valor de R$ 12.000,00

Empenho 6186/2019, liquidado
12/12/2019 com valor de R$ 6.600,00

Empenho 6186/2019, liquidado
12/12/2019 com valor de R$ 528,00

Empenho 6186/2019, liquidado
17/12/2019 com valor de R$ 4.751,94

Empenho 6186/2019, liquidado
18/12/2019 com valor de R$ 3.048,50

Empenho 6186/2019, liquidado
18/12/2019 com valor de R$ 3.583,50

Empenho 6186/2019, liquidado
18/12/2019 com valor de R$ 3.891,00

Empenho 6186/2019, liquidado
18/12/2019 com valor de R$ 9.108,50

Empenho 6186/2019, liquidado
18/12/2019 com valor de R$ 528,00

Empenho 6186/2019, liquidado
18/12/2019 com valor de R$ 402,60

Empenho 6186/2019, liquidado
26/12/2019 com valor de R$ 800,00

Empenho 6186/2019, liquidado
26/12/2019 com valor de R$ 1.400,00

Empenho 6186/2019, liquidado
26/12/2019 com valor de R$ 9.250,00

Empenho 6186/2019, liquidado
26/12/2019 com valor de R$ 715,00

Empenho 6186/2019, liquidado
26/12/2019 com valor de R$ 18.750,00
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Empenho 6186/2019, liquidado parcialmente sob n° 8447/2019 em
26/12/2019 com valor de R$ 15.125,00

Empenho 6186/2019, liquidado parcialmente sob n° 8448/2019 em
26/12/2019 com valor de R$ 51.291,00

Empenho 6186/2019, liquidado parcialmente sob n° 8449/2019 em
26/12/2019 com valor de R$ 6.890,50

Empenho 6186/2019, liquidado parcialmente sob n° 8450/2019 em
26/12/2019 com valor de R$ 2.466,66

Empenho 6186/2019, liquidado parcialmente sob n° 8451/2019 em
12/12/2019 com valor de R$ 1.760,00

Empenho 6186/2019, liquidado parcialmente sob n° 8452/2019 em
26/12/2019 com valor de R$ 6.000,00

Empenho 6186/2019, liquidado parcialmente sob n° 8453/2019 em
26/12/2019 com valor de R$ 8.712,00

Empenho 6186/2019, liquidado parcialmente sob n° 8454/2019 em
26/12/2019 com valor de R$ 21.780,00

Empenho 6186/2019, liquidado parcialmente sob n° 8455/2019em
26/12/2019 com valor de R$ 1.400,00

Empenho 6186/2019, liquidado parcialmente sob n° 8457/2019 em
26/12/2019 com valor de R$ 4.510,00

Empenho 6186/2019, liquidado parcialmente sob n° 8458/2019 em
26/12/2019 com valor de R$ 1.644,44

Empenho 6186/2019, liquidado parcialmente sob n° 8459/2019 em
26/12/2019 com valor de R$ 9.515,00

Empenho 6186/2019, liquidado parcialmente sob n° 8640/2019 em
30/12/2019 com valor de R$ 7.386,00

Observamos que o empenho de 2019 relativo a publicidade institucional foi
no valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais). A liquidagédo representa a entrega do
servigco e essa se deu predominantemente no més de dezembro de 2019, sendo R$
24.320,00 no dia 12 de dezembro; R$ 25.313,44 liquidados entre 17 e 18 de dezembro e
R$ 169.395,60 entre os dias 26 e 30 de dezembro.

Proporcionalmente, os gastos liquidados com propaganda institucional no
ano de 2019 inteiro (de janeiro a dezembro) foram 5823,53% maiores que em 2017 e
4245,51% maiores que em 2018, considerando todo o periodo. Conforme voto do relator
e eminente Ministro Gilmar Mendes no REsp 336-45.2012.6.24.0086 SC: “o critério a ser
utilizado ndo pode ser apenas as médias anuais, semestrais ou mensais, nem mesmo a
legislagcdo assim fixou, mas o critério de proporcionalidade". A discrepancia de gastos no
ano de 2019, conjugada com a entrega dos servigos —liquidagdo - nos ultimos dias
daquele ano demonstram, inequivocamente, que substancial parte do material
publicitario foi utilizado no ano de eleicdo por impossibilidade de distribuicdo no
desfecho do ano e perenidade de materiais como adesivos em carros, outdoors, etc,
especialmente porque o decreto 594/2019, publicado no Diario Oficial dos Municipios do
Parana no dia 19/11/2019- Edi¢cdo 1888, determinou o recesso administrativo nas
reparticdes publicas municipais de Campo Magro-PR entre 23 de dezembro de 2019 e 03
de janeiro de 2020.



Observamos que a materializagao desses gastos faz promocgao da gestao
do candidato a reeleigdao. Foram distribuidos 16.000 exemplares de Boletins Informativos
(evento 77326138 - Pag. 7) , num municipio com pouco menos de 20.000 eleitores, nos
quais ha enaltecimento de feitos como apontado na inicial pelos Investigantes: “A gestdo
tem trabalhado de forma responsdvel pensando no bem-estar de cada colaborador e sua
familia”. No mesmo Informativo aparecem ao menos 4 fotos do Prefeito (evento
38976122, pg 4/5), que multiplicadas pelo nimero de Informativos distribuidos totalizam
64.000 fotos, conjugadas com mengdes elogiosas como “O Sonho virou Realidade”,
“Saude Passa por Revolugao”, adjetivos e locugdes adjetivas de decanto e elogios que
desbordam a mera informacao.

Outro exemplo dessa materializagcdo de excesso de gastos sao os
“perfurados”, que circularam no municipio em mais 100 veiculos, conforme os préprios
Investigados informaram (91330998 - Pag. 50), adesivados com verdadeira propaganda
de promessa eleitoral, que vemos no evento 91335909 (fls. 6), no qual se |é&: “SERAQ mais
de 70 ruas asfaltadas” “Maos a obra, cabega no FUTURQ"; também no evento 91335909
(fls. 3): “Educacdo de Qualidade, 3250 alunos atendidos” “Maos a obra, cabegca no
FUTURO".

Observamos, ainda, os prédios publicos com varios cartazes ou
“perfurados” conforme mostram os eventos 91335909 (fls 03, 08 e 09). Os cartazes nas
unidades de saude que vemos nos eventos citados, inclusive, tratam de acdes em outras
areas, como Educacao e do Armazém da Familia, o que reforca o propésito eleitoreiro de
ampla divulgacdao de feitos da Administracdo do candidato a reeleicdo. Houve uso
maci¢o de publicidade institucional, muito além do normal, decorrente do excesso de
gastos ocorridos no ano de 2019, inclusive 2020 conforme calculo da média realizado.

Considerando que quase R$ 170.000,00 foram liquidados nos 6 dias finais
do ano de 2019 e que a Prefeitura estava em recesso administrativo nesse periodo,
grande parte dessa publicidade foi utilizada no ano de 2020, pois é indene de duvida e
factualmente impossivel que tenha se restringido ao ano de 2019. Imaginando que a
Emenda Constitucional n°® 107/2020 nao era sequer prevista, uma vez que os eventos que
viriam a atormentar a humanidade por meio do COVID 19 eram até entao ignorados, o
candidato a reeleicao apostou num gasto de publicidade brutal, num ano eleitoral em que
havia sérias restricdes, inclusive com periodo defeso que se inicia 3 meses antes do
pleito. Ora, qual a légica por tras disso, sendao um ato improbo com o dinheiro publico
com vista ao beneficio pessoal, pois até entao a Prefeitura s6 havia gasto com Boletins
Informativos, sendo suficientes esse tipo de midia nos anos anteriores para “informar” a
populagdo. Agora, langou mao de WhatsApp (evento 91332959, pg 1/460), boletins
informativos, perfurados em veiculos e prédios publicos, outdoors, publicidade em
plataforma de aplicagao, tudo em nome do principio da publicidade.

Observando o “mix” de midias, ha claro desvio de finalidade sob o manto da
obediéncia ao principio da publicidade, subvertendo o § 1° do artigo 37 da Constituicao
Federal. Num rapido exemplo, vemos perfurados em mais de 100 veiculos e prédios
publicos, evento 91334869 pg. 93; placas com promessas de obras, conforme evento



86518658 pg. 17; cartazes com promessas de obras, conforme evento 86518658 pg. 22;
cavaletes com promessas de obras, evento 86518658 pg. 35; “lives” sobre promessas de
obras, evento 87057158, pg 3; todos fazendo mencéo & futuro asfalto: “SERAO mais de
70 ruas asfaltadas” “Maos a obra, cabe¢ca no FUTURO". Além disso, como vemos no
evento 91330998 pg 55, placas com o bordao: “Mais uma Obra da Prefeitura de Campo
Magro” foram espalhadas pela cidade no ano de 2020 até a presente data, conforme
confessado pelos Investigados (evento 91330998 - P4g. 54): "Referente as placas, da
mesma forma que antes foi dito novamente equivocada as informagdes unilaterais
efetuadas pelo Investigante, as placas sao utilizadas para sinalizagao das obras, e nao
foram utilizadas somente no de 2020 como dito, mas vem sendo utilizadas até o presente
momento nas obras municipais como se verifica nas fotos abaixo”. De acordo com os
Investigados séo indicagdes de obras em andamento para seguranca dos transeuntes.
Contudo ndo se vé qualquer mensagem de alerta ou adverténcia aos pedestres. Ao
contrario, ha um enaltecimento de “mais uma obra”. Ademais, a placa para fins de uso de
sinalizagéo ou alerta deve seguir o disposto nos artigos 68, § 6°, 94 e 95 do CTB (Lei n°
9.503/97), bem como a Resolugdo Contran n°® 690/2017 que dispde sobre Sinalizagédo
Temporaria, do Manual Brasileiro de Sinalizacdo de Transito:

A sinalizacao temporaria destina-se
a sinalizar situagbes de carater
temporario e inesperado,
abrangendo entre outros casos:

obras na via publica, tais como:
construcado de nova pista, alteragcao
da geometria da via, construcao de
obras de arte, canalizagdo de
corregos, implantacao de redes
subterraneas e aéreas, restauragao
de pavimento e recapeamentos;

servigos de manutengao em redes
de energia elétrica, de agua e
esgotos, de gds combustivel
canalizado e de comunicacgao;

servigos de pavimentacao,
sinalizacao, topografia, remogéao de
interferéncias, varredura da pista,
poda de arvore, limpeza de bueiros;

() pg. 31

A sinalizagdo vertical temporaria
utilizada em obra ou servigco
apresenta as seguintes cores:

()



sinais de advertencia: fundo e orla
externa na cor laranja; orla interna,
legendas e simbolos na cor preta,;

()

sinais de indicagao para pedestres
ou ciclistas: fundo na cor laranja;
tarjas, legendas, orla externa e
simbolos na cor preta.

7.11 Sinalizagao de Orientagao
para Pedestres Temporaria

A sinalizagdo de orientagdo para
pedestres temporaria deve ser
utilizada quando a intervencao na
via interfere em sua passagem
livre.

Essa sinalizacao, por sua
padronizagao, composi¢ao grafica,
altura de letra e posicionamento na
via, deve estar dirigida de forma
exclusiva e inequivoca ao pedestre.

Compoe-se de uma sequéncia de
informagoes escolhidas dentre o
seguinte conjunto de elementos:

pictograma de pedestre;
seta de direcionamento;

destino ou equipamento urbano
(travessia, passarela e ponto de
onibus);

referenciais urbanos (rua, praga);

mensagem complementar sobre a
interferéncia (calcada bloqueada,
via em obras).

As mensagens sao grafadas com
letras maiusculas e algarismos
com 4,0cm ou 5,0cm de altura. (pg.
104)



Observamos claramente que as placas utilizadas nas obras estao
absolutamente fora de regulamentagcdao e cores, cabendo inclusive multas aos
responsaveis, conforme dispde o artigo 95,§ 4° do CTB. Alids, chama a aten¢éo que a cor
azul da placa de obras compde o “mix” de propaganda institucional (ex. eventos
87056200 - p 34 - “lives”; 91330998 - pg 49 -perfurados; 91335909 - P4g. 8 -cartazes)
coincidente com a cor de material de campanha do candidato (evento 87056200 - P4g.
8). Nao sé as cores, mas as fotos do material de campanha (evento 87056200 — pg. 8) e
do informativo (38976146 - pg. 16) sdo semelhantes entre si, 0 que corrobora a intengédo
de usar de suposta propaganda institucional para fins pessoais, antecipando a
propaganda eleitoral em seu favor e fazendo da publicidade institucional extensao
prematura de sua campanha.

Por fim, cabe ainda relembrar, conforme ja fundamentado no “item II” acima
(DA DISTRIBUICAO, ENTRE DEZEMBRO DE 2019 E MAIO DE 2020, DE INFORMATIVO,
JUNTO COM O CARNE DE IPTU, COM REDACAO TIiPICA ELEITORAL DE SEUS FEITOS,
OBRAS E IMAGENS FRENTE A PREFEITURA DE CAMPO MAGRO) que o Boletim
Informativo com 16.000 exemplares com mencdes elogiosas a gestdo do candidato e ao
menos 4 fotos em cada um (evento 38976122 pg. 3/5), foram disponibilizados a
Prefeitura cerca de 10 dias antes do fim do ano de 2019, conforme nota fiscal de evento
91334869 - Pag. 40, representando mais um meio, além de todos os anteriormente
mencionados, a demonstrar 0 excesso de gastos com promogao da gestdao com fins
eleitorais travestida de publicidade institucional.

Evidentemente ndo ha como olhar esse excesso de gastos com
ingenuidade. Ha de se reconhecer o abuso do poder politico e econdmico e a gravidade
esta estampada na discrepancia de receitas e gastos entre os candidatos e antecipagao
de propaganda eleitoral transvestida de publicidade institucional, que permitiu ao
candidato reeleito vantagem substancial mediante promocao pessoal com uso de
recursos publicos, que foram adicionados ao seu capital politico desde o final do ano de
2019 e no decorrer do ano de 2020 mediante publicacdo de material elogioso a sua
gestdo, promessas de feitos futuros em diversos meios de comunicagdo social,
conforme relatados pelo Ministério Publico e pelos Investigantes, e aqui exemplificados.

O caso se amolda em precedente julgado no TSE recentemente:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL.  ELEIGOES  2016.
PREFEITO. AGAO DE
INVESTIGAGAO JUDICIAL
ELEITORAL. CONDUTA VEDADA.
ART. 73, VIl, DA LElI 9.504/97.
ABUSO DE PODER POLITICO.
PUBLICIDADE INSTITUCIONAL.
GASTOS VULTOSO0S EM
COMPARACAO COM EXERCICIOS
ANTERIORES. FRAUDE A LEI
ARESTO DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADO QUANTO A
GRAVIDADE DOS FATOS. REEXAME

—_ - _— s e mm r—— _—— .- =L .o



DO CONJUNIO PROBAIORIO.
SUMULA 24/TSE.
DESPROVIMENTO.

1. Agravo regimental interposto
contra decisum monocratico em
que se mantiveram sentenca e
aresto unanime do TRE/CE de
inelegibilidade e multa aos
agravantes (candidato nao reeleito
ao cargo de prefeito de Itarema/CE
e chefe de gabinete) por abuso de
poder politico e conduta vedada do
art. 73, VIl, da Lei 9.504/97 -
materializados em vultosa
propaganda institucional em 2016,
com notdria promogao pessoal por
meio de radio, televisao, panfletos,
revistas, carros de som e outdoors,
cujas pecas publicitarias foram
contratadas e pagas na segunda
quinzena de dezembro de 2015.

2. O art. 73, VII, da Lei 9.504/97
veda, no primeiro semestre do ano
do pleito, despesas com
publicidade institucional que
excedam a média de gastos do
primeiro semestre dos trés
exercicios imediatamente
anteriores.

3. O vocabulo "despesas" deve ser
entendido como liquidacao, isto &, o
atesto oficial de que o servigo foi
prestado, independentemente da
data do respectivo empenho ou
pagamento (arts. 62 e 63, § 2°, I,
da Lei 4.320/64). Precedente.

4. No caso, ainda que a liquidagao
tenha ocorrido em 2015, evidencia-
se verdadeira fraude a lei pelos
recorrentes com o intuito de burlar
o comando legal e, por conseguinte,
afastar as consequéncias juridicas
advindas da afronta a esse
dispositivo.

5. Todas as etapas para contratar e
fornecer a propaganda
aconteceram com  celeridade
incomum, realizando-se o pregao
em 14/12/2015, assinando-se os
inumeros contratos em 15/12 e



entregando-se o farto material -
caso, por exemplo, de oitenta mil
"panfletos informativos" - em 23/12,
tudo de forma a evitar que a
liquidagcao ocorresse em 2016,
quando entao o montante deveria
ser computado para aferir a média
de gastos comparativamente com
os primeiros semestres de 2013,
2014 e 2015.

6. Reconhecida a fraude, frise-se
que no primeiro semestre de 2013
nao se realizaram despesas com
publicidade, em 2014 o valor foi de
R$ 7.980,00 e em 2015 o montante
totalizou R$ 473,00, com média de
R$ 2.817,66. Porém, em 2016 os
gastos corresponderam a
estratosféricos R$ 462.906,00, com
expressivo acréscimo percentual de
16.428,73%, em inequivoca afronta
ao art. 73, VI, da Lei 9.504/97.

7. Concluir de modo diverso
demandaria reexame de fatos e
provas, providéncia inviavel em
sede extraordinaria, a teor da
Sumula 24/TSE.

8. Quanto ao abuso de poder,
questiona-se apenas a suposta
falta de fundamentagao acerca da
gravidade (art. 22, XVI, da LC
64/90), que, porém, foi assentada
de forma robusta a partir das
seguintes circunstancias: a) claro
objetivo de burlar a legislagao; b)
vultuoso acréscimo (em termos
absolutos e percentuais) das
despesas; c) alcance da
propaganda (12.000 revistas,
16.000  jornais informativos,
80.000 panfletos, quatro outdoors,
928 horas de servigos de carros de
som, espago diario de 60 minutos
em emissora de televisio de
grande audiéncia e inser¢coes em
radio) no contexto de municipio de
quarenta mil habitantes; d)
inequivoca promog¢ao pessoal; e)
entrega da publicidade no ano do
pleito.

9. Agravo regimental desprovido.



Decisao:

O Tribunal, por unanimidade, negou
provimento ao agravo regimental,
nos termos do voto do Relator.
Votaram com o Relator os Ministros
Og Fernandes, Tarcisio Vieira de
Carvalho Neto, Sérgio Banhos, Luis
Roberto Barroso, Edson Fachin e
Rosa Weber (Presidente). (Autos:
0000378-20.2016.6.06.0098 -
RESPE - Agravo Regimental em
Recurso Especial Eleitoral n® 37820
- ITAREMA - CE, Acoérdao de
17/10/2019, Relator(a) Min. Jorge
Mussi , Publicagdo: DJE - Diario da
justica eletrénica, Tomo 240, Data
13/12/2019, P4gina 37-38)

Tal qual no precedente indicado, os gastos com publicidade institucional e
liquidagao se deram no final do ano anterior ao ano eleitoral, de forma a tentar conferir
média de gastos dentro da legislagdo. Contudo, conforme ja fundamentado, os
Investigados ainda assim ultrapassaram em quase 78% o valor médio de referéncia dos
trés anos anteriores referente aos 2 primeiros quadrimestres. Nao bastasse isso, 0s
valores gastos no final de 2019 foram infinitamente superiores aos anos de 2017 e 2018,
em mais de 4000%, indicando tentativa de fraude a legislagao eleitoral.

Assim, a gravidade estd assentada (art. 22, XVI da LC n° 64/90): a) no
excesso de gastos formais com publicidade institucional em quase 78% ,calculados a
base da legislagao aplicavel (art. 1°, §3°, VIl da EC n° 107/2020); b) no excesso de gastos
com publicidade institucional com claro objetivo de burla a legislacdo, com despesas
liquidadas na segunda quinzena de dezembro de 2019 em mais de 4000% em relagao
aos anos anteriores (desvio de finalidade ao disposto no artigo 37, §1° da CF); ¢) no
alcance da propaganda (16.000 exemplares de Boletins Informativos, mais de 100
veiculos e prédios publicos com “perfurades”; cartazes, outdoors, cavaletes, placas de
obras, com maioria das despesas liquidadas 4 dias antes do fim do ano de 2019 que
resultaram num montante de quase R$ 170.000,00, cujo o empenho foi de R$ 300.000,00
e liquidados ao todo R$ 275.000,00 nos dois uUltimos meses de 2019) num contexto de
municipio com pouco menos de 20.000 eleitores; d) na inequivoca promog¢éo pessoal
(mencdes elogiosas a gestdo; fotos do candidato em material institucional e em grande
volume; padronizagdo de cores da publicidade institucional e de campanha,
desrespeitando inclusive regulamentagao de transito; promessas de obras futuras em
diversos materiais institucional e grande volume) ; e) na entrega da maior parte da
publicidade na segunda quinzena de dezembro de 2019, e principalmente apos recesso
administrativo da Prefeitura, denotado uso massivo no ano de 2020.

O pedido dos Investigantes é procedente quanto a este fato. As situagdes
individuais dos Investigados analiso no item que se vé adiante.



V = DAS SITUAGCOES INDIVIDUAIS DOS INVESTIGADOS

Sobre a Investigada GIOVANA MION CASAGRANDE, Secretaria de
Educacao, os pedidos de inelegibilidade nao devem prosperar, conforme analisado no
“item Ill” acima, uma vez que nao se comprovaram a gravidade e dominio do fato e o dolo
subjetivo.

Sobre o Investigado OSMAR JOSE LEONARDI, vice-Prefeito eleito, o pedido
de inelegibilidade nao deve prosperar, pois ndo se demonstrou a contribuicao para a
pratica dos atos abusivos, seja mediante participagao direta ou indireta. Analisando os
autos, nao verifico a assinatura em nenhum contrato, nem ordem de veiculagdo de
publicidade institucional, tampouco se comprovou que ele interferiu na alocagdo dos
recursos orcamentdrios destinados a publicidade institucional. Ndo obstante, foi
beneficiario da conduta, uma vez que foi eleito na chapa junto com o Prefeito Claudio
Cesar Casagrande sob o influxo do abuso de poder politico e econdmico reconhecidos na
presente acdo, o que determina a CASSAGAO de seu diploma nos termos do artigo 22,
XIV da Lei Complementar 64/90.

Sobre o Investigado CLAUDIO CESAR CASAGRANDE, Prefeito reeleito, o
pedido de INELEGIBILIDADE E CASSAGAO devem prosperar, haja vista que é pacifico o
entendimento do TSE (AgR-RO 2510-24, rei. Mm. Maria Thereza, DJe de 2.9.2016) no
sentido de que o Chefe do Poder Executivo é responsavel pela divulgagao da publicidade
institucional, por ser de sua atribuicdo zelar por seu conteudo. Ademais, confirma a
materialidade de tal entendimento e pleno conhecimento a adjudicacdao do objeto
licitado, conforme evento 38976134 - Pag. 36, com assinatura do Prefeito, bem como
liquidante de parte do empenho, que se vé no evento 77326138 - Pag. 10 - liquidagao
7649/2019 do contrato de licitacdo adjudicado, de empenho 6186/2019 em 13/12/2019.
Demonstrada a tipificacdo da conduta para os atos de abuso, o Investigado deve
permanecer inelegivel. O beneficio decorre da vantagem que obteve frente aos demais
candidatos, que resultou, inclusive em sua reeleicdo. Portanto seu diploma deve ser
cassado.

Diante do exposto, julgo IMPROCEDENTE os pedidos contra GIOVANA
MION CASAGRANDE, conforme fundamentado. Julgo PROCEDENTE o pedido de
Inelegibilidade de CLAUDIO CESAR CASAGRANDE por abuso de poder politico e
econdmico por excesso de gastos com publicidade institucional em desacordo com a
Emenda Constitucional n° 107/2020, artigos 1°, § 3°, desvio de finalidade de publicidade
institucional e excesso de gasto com publicidade institucional com burla a legislagao
eleitoral em atentado contra o artigo 37, § 1° da Constituicdo Federal combinados com o
caput do artigo 22 e seu inciso XIV. Julgo IMPROCEDENTE o pedido de Inelegibilidade de
OSMAR JOSE LEONARDI, conforme fundamentado. Julgo PROCEDENTES os pedidos de
cassacdo dos diplomas de CLAUDIO CESAR CASAGRANDE e OSMAR JOSE LEONARDI,
por serem beneficidrios dos atos ilicitos fundamentados, conforme dispde o artigo 22,
inciso XIV. Sanciono, portanto, com:

a) Inelegibilidade: CLAUDIO CESAR CASAGRANDE, para a presente elei¢cdo
e para as eleicdes que se realizarem nos oito anos subsequentes a eleicao do ano de
2020, forte no inciso XIV do artigo 22 e caput da Lei Complementar n°® 64/90 e
fundamentos da sentenca;




b) cassagcao dos diplomas dos investigados CLAUDIO CESAR
CASAGRANDE e OSMAR JOSE LEONARDI, beneficiados pelos atos de abuso de poder
politico e econdmico, forte no artigo 1°, § 3° da Emenda Constitucional n° 107/2020, e §
1° do artigo 37 da Constituicdo Federal, combinados com o inciso XIV do artigo 22 e
caput da Lei Complementar n°® 64/90;

Confirmo as decisdes prolatadas no curso do processo, inclusive sobre
liminares analisadas. Determino a remessa de copia dos autos para os fins de apuragao
de ato de improbidade administrativa para a 4° Promotoria de Almirante Tamandaré,
conforme solicitado pelo Ministério Publico. Indefiro o pedido de litigancia de ma-fé
realizado pelos Investigados contra o Ministério Publico, por ndao atuar como parte
interessada, mas na condicao de fiscal da lei. Da mesma forma indefiro os pedidos de
litigancia de ma-fé contra os Investigantes haja vista o ndo preenchimento dos requisitos
autorizadores. Ciéncia ao Ministério Publico. Oficie-se ao Presidente da Camara de
Campo Magro — PR. Intimem-se as partes. Nao havendo recurso cientifique o TRE-PR
para elaboragao do calendario e data de nova eleigao, apos arquivem-se com as cautelas
de praxe.

PR.I.

Campo Largo, 20 de setembro de 2021.

JAMES HAMILTON DE OLIVEIRA MACEDO
JUIZ ELEITORAL
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